i 3 Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
ma Gora 31000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja fel: +38220 242 835
fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 02-03- /£¥ W/r Podgorica, 23.12.2021. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA I MEDIJA
-0/r ministarke, gospode mr Tamare Srzenti¢-

Postovana gospodo Srzenti¢,

Na osnovu Vageg akta broj: 01-03 9/21-5124/2, kojim se trazi misljenje na Predlog strategije

reforme javne uprave 2022-2026, i prateéi Akcioni plan za 2022-2024. godinu, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedeée

. MISLJENJE

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2022-2026, potrebno je obezbijediti finansijska
sredstva u iznosu od 11.94] .280.,00€.

Kako je navedeno u dopisu, za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2022. godinu
sredstva su sadrZana u predloZenom Zakonu o budzety za 2022.godinu. S obzirom da su kao

Takode, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da
ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budZetski izvrsilac odgovoran za zakonito korid¢enje sredstava odobrenih potrosackoj
Jjedinici.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u nacelu, nema primjedbi na
Predlog strategije reforme Javne uprave 2022-2026 i prate¢i Akcioni plan za 2022-2024.
godinu, s tim da ¢ée sredstva za aktivnosti iz Akcionog plana &ija je realizacija planirana za
2023.godinu biti predmet razmatranja prilikom izrade Zakona o budetu Crne Gore za 2023.
godinu. IstiCemo, da ée iznos sredstava potreban za realizaciju predmetne Strategije u
narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godiSnjeg Zakona o
budZetu.

S postovanjem,
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'ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROGJENE UTICAJA PROPISA
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Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medijaﬂl

NAZIV PROP] . \
ROPISA Nacrt strategije reforme Javne uprave 2022-2026

1. Definisanje oblema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt? 4R

- Koji su uzroci problema? e S AR GRS

- Koje su posljedice problema? R VAR J"’ T st

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? AR Ly

- Kako bl problem @voluirao bez promjens Propisa (“status quo” opcija)?
Strategija reforme javne uprave 2022-2026 proizilazi iz ocjena stanja koje su prikazane yu Zavrénom
1zvjestaju o sprovodenju Strategije reforme javne uprave 2016-2020.godine koji je Viada usvojila

uloZiti napore i zadobiti politicku podrgku stavio proces zaposljavanja i napredovanja na
osnovu zasluga, optimizovao proces rada i broj zaposlenih u |avnoj uprave i uspostavio sistem
odgovornosti i delegiranja odluk IZazova javne uprave u Crnoj Gori isti¢e se
nedovolina efikasnost cjelokupn € Javna uprava suocava sa poteskocama da

-duFotrajan ikompleksan proces
relorme favne uprave
=nedovoljna vidjljivost rezultata
reforme na #ivotn gradana
*nedovoljno razvijenih vjestina

r- stefeno iskustvo i
nautene lekcije

* sprovedene edukacije

k sluzbenika za proces transformacije
* timski rad *otpor prema novinama u organizacifi
*neadekvatna finansijska satisfakcija
zaposlenih koji uestvuju u procesy
spovodenja reforme J
N
r ™\

*motivisanost zaposlenihu insitucijama
*pandemija COVID19

*finansijska neodrivost procesa reforme
odnosno zavisnosti od evropskih fondova

*veliki znataj reforme Javoe uprave u
javnosti i politickoj agendi Valde i EK

*znatajna podrika mesunarodnih
partnera

=komuniciranje dobrih primjera reforme

«politi¢ka podrika odnosno jasan

\ _Politieki stay kada je u pitanju RJU

S S




U slu¢aju Opcije status quo bila bj oteZana primjena.

o _,_.mn__ﬁ—._,.-“__m’_,u‘.mf__%_t——_m_ e = A——

2. Ciljovi j., : ‘ NI
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom? _
= Navesti uskladenost oyih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjentjivo. .

Strategija reforme javne uprave 2022-2026 pripremliena je u cilju kontinuiranog nastavka reforme javne
uprave u Crnoj Gori, Cilj koji se nastoji postici implementacijom ovog dokumenta jeste nastavak |
sprovodenija reforme javne uprave Crne Gore kroz stvaranje efikasne | servisno orijentisane javne |
uprave koju karakterie rast povjerenja gradana u njen rad. Reforma javne uprave bice prioritetno

Dokument je fokusiran na odabir prioritetnih cilieva, od cijeg ispunjavanija se ofekujeda u Znacajnoj mjeri
doprinesu unapredenju stanja javne uprave u Crnoj Gori, Cili je i da se implementacijom ovog
dokumenta, postigne Unapredenje u slede¢im oblastima:

- ORGANIZACIJA | RAD JAVNE UPRAVE U FUNKCIJI POTREBA GRADANA

Odgovornost treba da bude osnovna, mijerljiva i konkretna vrijednost za rad svakog pojedinca | institucije l
ujavnoj upravi. Strategki cilj €e unaprijediti sistem spoljne kontrole (sudovi, Drzavna revizorska institucija,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda — Ombudsman, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa) | unutrasnje
kontrole i nadzora (inspekcije, nadzor hijerarhijski vieg organa nad hijerarhijski nizim organom uprave,
kontrola zakonitosti javnopravnih akata u upravnom postupku u okviry prava na Zalbu u upravnom
postupku, kontrola organa drzavne uprave nad organima lokalne uprave | drugim nosiocima javnih
ovlaséenja). Radi poboljganija odgovornosti institucija, potrebno je unaprijedenje planiranja i
izvietavanja o rady organa drZavne uprave | drugih nosilaca Javnih ovlaséenja, Zasnovanog na
mjerljivim ciljevima, pokazateljima u&inka | cilinim vrijiednostima (outcome-based). Fokus je na daljem
delegiranju oviadéenja i razvijanju koncepta upravljacke odgovornosti kroz obuke i dalja normativna
riesenja.

Cilj ¢e doprinjeti jatanju zakonitosti prilikom odlu¢ivanja u upravno — javnim postupcima i dalfjem |
smanjenju procenta upravno - javnih akata ponistenih od strane Upravnog suda. Dodatno, namjera je
_poboljsati imglement_a_glg _Preporuka, Zastitnika ljudskih Prava i sloboda - Ombudsmana, kao i rada




unaprijedice se Sprovodenje upravnog nadzora nad JLS.
- GRADANI | PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE JAVNE UPRAVE
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postizanju ciljeva organizacije u cjelini, Pracenjem rada sluzbenika, prate se njegovi rezultat;, njegov
napredak ali j identifikuju potrebe za dalje osposobljavanje, usavrSavanje | razvoj.

Kljuéni prioriteti y narednom periodu y Ovoj oblasti odnose se na jacanje sistema srednjoroénog
planiranja i razvijanja integrisanog sistema stratedkog planiranja (povezivanje srednjoroénog budzetskog
planiranja, planiranja srednjoroénih godisnjih programa rada Viade i ministarstava, planiranja sektorskih
politika i procesa evropskih integracija). Ujedno, integrisani sistem Planiranja treba da doprinese
uklju€ivanju rezultata pracenja, izviestavanja i evaluacije u buduée cikluse planiranja kako bi javne
politike bile zasnovane na ¢injenicama,

Fokus ¢e biti na mehanizme institucionalne saradnje i razvoja, jatanje institucionalnih | kadrovskih
kapaciteta u konkretnim oblastima neophodnim za efikasny koordinaciju politika (MreZa drzavnih
sluzbenika za strategko planiranje i formiranje jedinica za stratesko planiranje i IPA programiranje).
Zarad postizanja veée transparentnosti Javnih politika, fokus ée biti stavijen i na jatanje sistema javnih
konsultacija i javnih rasprava, prvenstveno y kontekstu osnazivanja sluzbenika | sluZbenica za |

Sastavni dio Strategije 2022-2026 je Akcioni plan za njeno sprovodenje koji se odnosi na period 202;—
2024 i koji sadrzi neophodne elemente za uspjegno upravijanje procesom reforme (ciljeve, aktivnosti,




| Pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 - 2023, Programom predpristupne podrike IPA I, ciljevima _l
| Slovenskog predsjednistva EU, Zakljutcima sastanka EU ministara javne uprave iz juna 2021 godine, [

Takode, strategija je uskladena sa Programom reforme Javnih finansija 2022-2028, Strategijom digitalne
transformacije 2022-202s, Strategijom saradnje izmedu organa drzavne uprave | nevladinih

organiazacija 2022-2026, Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021, Nacionalnom strategijom odrzivog
razvoja do 2030. r

3. Opcije

s

Vazeca strategije RJU obuhvatala Je period 2016-2020, tako da je Strategije reforme javne uprave 2022-
2026 pripremljena u cilju kontinuiranog nastavka reforme javne uprave y Crnoj Gori. Strategija se |
nastavlja na rezultate Postignute u predhodnom starteSkom ciklusu od 201 6. do 2020. godine, dok se
Sam proces razvijanja novog dokumenta iskoristio za sagledavanja neispunjenih ciljeva | razmatranju
novih pravaca y cilju prevazilazenja izazova sa kojima se susrela javna uprava,

U skiadu sa SIGMA Principima javne Uprave koji definisu $ta dobro upravljanje podrazumijeva u praksi
i navode zahtjeve koji trebaju slijediti zemlje tokom procesa pristupanja EU, a obuhvataju kljuéne
horizontalne slojeve u sistemuy upravljanja — razvoj strateskog okvira reforme javne uprave, koordinacija
i razvoj politika, javna sluzba upravijanje kadrovima, odgovornost '
finansijama: gradimo javnu upravy Po evropskim standardima i najboljim praksama.
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Strategija RJU 2022-2026 doprinosi vecoj dostupnost informacijama kako bi se olak$ao zivot
gradanima, posebno kroz stvaranje digitalizovanih usluga i interoperabilnih registara. Takode, efikasno
planiranje i Zapaosljavanje drzavnih sluzbenika u skladu sa stvarnim potrebama organa, te omoguéavanje
razmjene sluzbenika y javnoj upravi, upotreba tehnologije kroz rad na daljinu ¢e biti u fokusy sledeceg
perioda implementacr’je Strategije. Promocija raznolikosti i uklju¢ivanje svih zainteresovanih strana u rad
javne uprave, afirmacija iskazanih potreba gradana kroz ugedée y Jjavne rasprave, alj i direktnog uticaja
na rad organa ima za cilj razvijanje politika Organa na osnovu identifikovanih potreba gradana i privrede

u direktnoj komunikaciji i saradnji,

Rjesavanje problema jeste puna implementacija aktivnosti koje su predvidjene Akcionim planem y
rokovima koiji su planirani. Na ovaj nacin ispunice se zacrtani indikatori i nastaviti sprovodenje procesa .
reforme javne uprave. — |
4. Analiza uticaja ' s G EREER
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati riefenja u propisy - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne | indirektne. Y SRR :
- Koje trakkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

itivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje €e on stvoriti.




B i iy propisom podrzava stvaranje novih priviednii subjekata na trzisty | tEiEna
konkurencija.
- Ukljugiti g:rocjenu administrativnih optereéenja I biznis barijera.
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Pozitivni uticaji | takodje, ogledaju se kroz unaprijedeno poslovanje Javnog sektora | sluZbenitkog |
sistema, veéy efikasnost y PruZanju usluga, bolje upravijanje ljudskim resursima | koordinaciju javnih |
politika, bolje ureden sistem lokalne samouprave, pojednostavljivanje administrativnih procedura kod
! odluéivanja o zahtjevima gradjana i privrede, itd.

Primjena ovog dokumenta nece izazvati tro&kove gradanima i privredi. Upravo ée se povecanjem
efikasnosti javne Uprave jednim dijelom, smanjiti troskovi gradana i Privrednika, kako u novey tako i u
vremenu, pogotovo kada je u pitanjy kori$cenje drzavninh usluga, dok negativnih uticaja neée biti, Prioritet
je stvoriti ambijent zg jednostavniju, bray i efikasniju komunikaciju gradana i uprave, prije svega kroz |
preduzimanje mjera u cilju unapredenja efikasnosti rada organa u riesavaniju upravnih predmeta | punu f
primjenu zakonske obaveze organa da razmenjuju podatke iz sluzbenih evidencija, kako bi se poboljsala |
’ efikasnost i ekonomicnost postupka !

S obzirom da ¢e dugoroéni benefitj ovog dokumenta y velikoj mjeri prevazici troSkove njegove
implementacije, troskovi donosenja su u potpunosti opravdani.

|
Implementacijom AP ne stvaraju se dodatna administrativna Opterecenja, niti biznis barijere. Naprotiy, ’
realizacijom pojedinih aktivnosti ovog dokumenta pojednostavite se administrativni procesi ubrzati |
_Proces pruZanja usluga gradanima, "
5. Procjena fiskainog uticaja a¥
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? : 1
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, jti tokom odmd‘snog-vremenskog
perioda? Obrazloziti. T
- Da i‘i‘im’ilemeptacijom Propisa proizilaze _meﬁunaroﬂga-ﬁ_i}ag‘q.ljgkn obaveze? ObrazioZiti,

neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainy
godinu, odnc . oty 22 : -

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze? ; _

- Daliéese impiemanta_c'ijom Propisa ostvaritj prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazlogiti metodologiju  koja je koriéenja  prilikom obraduna finansijskih
/prihoda. i

postojali problemi u preciznom o_b'l.-a_éunu\ fi;i%naijs_kih, izdataka/prihoda?
oétajaie sugasiije Ministarstva finansija na naértipmdlog pPropisa?

D}a lisup ' m
he primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Qbrazioziti. »

Da li su dobije




struktura po strateskim cilievima je data u tabelj dolje.

Starteski
cilj

Proces Planiranja politika je uskladen sa procesom planiranja budzeta, te konkretno za Zakon o budzety
Za 2021. godinu je napravljen u skladu sa predvidenim aktivnostima Akcionog plana za sprovodenje
Startegije RJU 2022-2024. Predvidena sredstva svih institucija su u skladu sa utvrdenim limitiranim
granicama rashoda koje postavija srednjorogni budZetski okvir, na bazi Smijernica Fiskalne politike koje
definide Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.

z Akcioni plan za
ukupnom iznosu od 11.941.280 EUR, dok ¢e se slededim Akcionim planom za 2024-2025. godinu
definisati preostala finansijska sredstva. Sredstva planirana za ispunjenje obaveza iz Akcionog plana
previdena sy iz Sektorske budzetske podrske Budzeta CG,.

S obzirom da su troskovi akcionog plana planirani za trogodisnji period, moguéa su manja
odstupanja u izraéunavanju odredenih izdataka.

U Crnoj Gori je po prvi put uspostavijen programski budzet, tj. poseban podprogram koji se odnosi na
oblast reforme javne uprave, medutim samo je MJUDDM planirao sredstva kroz ovaj
Poodprogram, dok ostale institucije nisu, imajuéi u vidu da ie po prvi put ovaj poodprogram
uspostavljen i nisu sve institucije bile upoznate sa ovom novinom na vrijeme. Kroz Budzet za
2022. godinu predviden je dio sredstava za finansijska sredstva za implementaciju Strategije RJU 2022-
2026, ito definisanjem oblasti reforme javne uprave kroz razvoj programskog budzeta u okviru MJUDDM
U iznosu od: 1.640.000 EUR.




nacrtom Strategije. U sklady $a naucenim lekcijama o implementaciji predhodne pomodi, ojacanim
kapacitetima o sprovodenju ovog programa, MJUDDM ¢e uz manji broj projekata kroz komplementarny
liniju (koja je kroz Window 2 Akcionog dokumenta predvidena zajedno za reformu javnih finansija i |
reformu javne Uprave), sa osnovnim ciliem direktne usmjerenosti na dostizanje novih indikatora, y !
saradnji sa Evropskom Komisijom (EK) i Delegacijom Evropske Unije u Crnoj Gori (DEU), razviti i
indikatore uspjegnostj za realizaciju novog Akcionog dokument za implementaciju SBP.
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Implementacijom Ov0g propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, niti je predvideno
dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proizvesti finansijske obaveze.

Strateskog i Akcionog dokumenta, kroz radnu grupu Ciji su bili &lanovi, zbog Cega su svi komentari [

Predstavnici Ministarstva finansija i socijalnog staranja su od pogetka aktivno uéestvovali u izradi |
sugestije inkorporirani u finalni dokument. Takode, ministar finansija je ujedno i ¢lan Savjeta za reformu (

 zainteresovanih strana. S S
- Naznaliti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,

koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
{iavne ili ciljane konsultacije). Iy
Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazlo3iti,

Za potrebe izrade ovog propisa bio je formiran je radni tim u kom sy uCestvovali predstavnici ministarstva,
Uprave za kadrove, Zajednice opstina CG, NVO. Takodje organizovano je vise sastanaka sa
zainteresovanim stranama | izraden je Izviestaj sa fokus grupa odrzanih u aprilu 2021. godine,

Struénu podrsku u izradi ovog dokumenta pruzili su ekspert iz Delegacije Evropske unije i SIGMA. , uz
Ciju saradniju je kreiran cjelokupni dokument.

Dokument je izradila Meduresorska radna grupa sastavljena od 12 élanova relevantnih institucija koje
Su u Akcionom planu Prepoznate kao nosioci pojedinih aktivnosti. Jedan od ¢lanova radne grupe bio je
i predstavnik civilnog sektora, &ime je obezbijeden i glas gradana. S obzirom da je Akcioni dokument

lzviestaj o sprovedenoj  javnoj raspravi  moze se nadi na  sledecoj adresj:[
http:lleusluge.euprava.me/eParticipacijafltem/?!d=640

7. Monitoring evaluacija G P g
- Kojes potencijalne prepreke za implementaciju propisa? T
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispﬁniﬁ ciljevi?

Sistem monitoringa i evaluacije bice usmjeren na prikupljanje podataka tokom primjene Strategije 2022- ‘
2028, sa ciliem da se konstatuje da |i su planirane aktivnosti realizovane, kao $to se predvideno i da se |
utvrdi rizik koji nastaje zbog nerealizovanih aktivnosti i zbog nedostatka o&ekivanih rezultata. Takode,

cilj je da se procijeni konkretan napredak koji je postignut realizacijom aktivnosti.




- pandemija koronavirusa i neadekvatna Promjena nacina rada

- ambiciozno Postavijeni rokoyi

- nedovoljna Povezanost izmediju planiranih aktivnosti i postavijenih indikatora
- optereéenost administracije obimnim normativnim aktivnostima

Nadzor nad Sprovodenjem ovog dokumenta vrsice Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustya j medija,
kao organ drtavne uprave nadlezan zg praéenje impfemen!acije strateskih dokumenata.

Ministarstvo ¢e jednom godisnje pripremati izviestaj o Sprovodenju Strategije za Vladu. Viada ée kroz
donosenje zakljucaka, usmjeravati proces reforme javne uprave, na naéin &to ée prepoznati kljuéne
probleme y realizaciji Strategije i definisati mjere za otklanjanje tih problema.

uprave 2022-2026. f
|

Godisnji izviestaji ce sadrzati elemente koji omogucavaju pracenje direktnih rezultata y prirnjeni;f
ali i realnih promjena koje ¢e proizvesti realizacija pojedinih aktivnosti. Takode, ]
Napominjemo da ée za potrebe izvjestavanja Ministarstvo sakupljati potrebne podatke od odgovornih
nosilaca, koji ée biti odgovorni za njihovpreciznost i azurnost. Ministarstvo Ce kriticki procijeniti j integrisati
podatke u jedinstveni godisnji izvjestaj o Sprovodenju Strategije, koji ¢e razmatrati Savjet za reformu
javne uprave, a potom Vlada do kraja | kvartala tekuce godine, za predhodnu. Godigniji izviestaj ce
sadréiti elemente koji omogucavaju pracenje direktnih rezultata u primjeni Strategije, ali i realnih
Promjena koje ¢e proizvesti realizacija pojedinih aktivnosti. Pored navedenog, Ministarstvo ée saradivati
sa svim zainteresovanim stranama za pracenje napretka reforme sto ée doprinjeti realnoj slici stanja u _
drzavi, {

Evaluacija Strategije reforme javne uprave 2022-2026 moguca je u samo u srednjem roku, jer do

dolaziti na kvartalnom nivou, nego jednom godidnje ili éak riede. Evaluacija ¢e biti
otpoceta po&etkom 2024.godine i zavréna sredinom 2024.godine od strane nezavisnog eksperta, i bice
uklju€eni nosiovj aktivnosti prepoznati ovim dokumentom. Rezultati evaluacije biée jedan od osnova za
izradu akcionog plana za implementaciju Strategije reforme javne uprave za period 2025-2026.

MM-M"M

T,

Datum i mjesto
14.12.2021. godine




