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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 012-305/21-8864/3 od 24.11.2021. godine, kojim se trazi
mislienje na Predlog strategije razvoja nacionalnog brenda 2022-2026, sa Akcionim planom
za 2022. godinu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu podataka koje ste dostavili u lzvjestaju o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za implementaciju Akcionog plana za 2022. godinu potrebna su sredstva u
iznosu od 153.900,00€ odnosno: nacionalni budset iznos 106.900,00€, budzet Privredne komore
Crne Gore iznos 8.000,00¢€, kao i sredstva iz projekta ,Unapredenje konkurentnosti privrede Crne
Gore koji se realizuje sa UNDP -39.000,00€. Takode, kako je navedeno u Izvjestaju za 2023.
godinu potreba sredstva predvidena su u iznosu od 87.000,00€, za 2024. godinu sredstva u
iznosu od 84.000,00€, za 2025. godinu sredstva u iznosu od 100.000,00€ i za 2026. godinu
sredstva u iznosu od 159.000,00€.

Sredstva potrebna u 2022, godini iz budZeta drzave, predvidena su Predlogom zakona o budzetu
Crne Gore za 2022. godinu u okviru sredstva predvidenih Ministarstvu ekonomskog razvoja, u
okviru Programa 15 034 Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnosti.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Prediog
strategije razvoja nacionalnog brenda 2022-2026, sa Akcionim planom za 2022. godinu, s tim da
se sredstva neophodna za implementaciju aktivnosti iz Akcionog plana usklade sa sredstvima
planiranim godi8njim zakonima o budzetu.

S postovanjem,
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- Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Mirﬁstarstvo ekonomskog razvoja, shodno Za};ﬁE-JHTJimn;{}hia"ﬁkéfﬁhé'mfb}éﬁ&:i W(,,é'!.wList'CGf“ br. TNy i v
skladu sa Programom rada Viade Crne Gore za 2021. godinu u obavezi je da pripremi Strategiju razvoja

nacionalnog brenda za period od pet godina. Ista ée predstavijati osnovu 23 razvoj politike nacionainog
brendiranja Crne Gore.

imperativ je gotovo svih nezavisnih drzava u svijetu, kako razvijenih tako i onih manje razvijenih.
Nacionalno brendiranje predstavlja kompleksan proces, koji se zasniva na pronalaZenju, izgradniji i
prezentovanju jedinstvenog, i za trziste priviaénog paketa nacionalnih vrijednosti. Kao skup materijalnih i
nematerijalnib vrijednosti drzave, nacionalni brend, grafigki predstavijen vizueinim identitetom, doprinosi
stvaranju njene dodatne vrijednosti, osiguravajuéi konkurentnost i unaprijedujuci njen privredni razvoi,
cime se gradi pozitivan i odrZiv imidz, izrazen kroz vizuelni identitet brenda drzave. Evidentno je da manije

razvijene drzave, a naroéito drsave Zapadnog Balkana, imaju problem sa nedovolinem prepoeznatljivogcu u

institucija je radio na razvoju pojedinih elemenata nacionalnog brenda, ali efekat njihovog djelovanja je
ogranicen. Aktivnosti i kampanje koje su sprovodene su medu sobom neuskiadene i nisu obuhvatale

| jedinstvenu poruku, koja bi omogudila laksu prepoznatljivost | veduy vidljivost Crne Gore u svijesti

inostrane javnosti, Svakako, predmetni napori omoguéili su stvaranje odredenih pozitivaih percepcija o

Crnoj Gori, narogito u segmentu turizma, ali je evidentan izostanak jedinstvene unificirane i koordinisane
strategije koja bi za rezuitat imala dalekosezZnije efekte. Kako se kao kljuéni problam dosadasnjeg modela

brendova, ispoljilo samostaino i nekoordinisano djelovanje, odnosno izostanak krovnog brenda koji bi
odrzavao jedinstven narativ Zasnovan na vrijednostima Crne Gore, a sa kojim bi bili uskladeni svi
podbrendovi, javila se potreba usmjeravanja dosadagnjih, pojedinaénih, napora predstavlianja i
pozicioniranja Crne Gore u jedan, strate$ki voden pristup kroz politiku nacionalnog brendiranja
Nacionalno brendiranje je proces koji zahtijeva koordinisano zajednicko djelovanje na svim nivoima i

| unificiranu prezentaciju drzave koja ¢e imati visok stepen prepoznatljivosti. Shodno tome, analizirajuci

svjetske primjere sa najudinkovitijim rezultatima, zaklju¢uje se da je preporuka i neophodnost imati jednu
unificiranu prezentaciju i jedinstven i kompatibilan vizuelni identitet nacionalrog brendalpojedinaénih
sektora kako bi se ostvarili ocekivani efekti. Otuda, kao prioritetna aktivhost nameée se integracija i

' koordinacija aktivnosti na razvoju nacionalnog brenda, jer je isti u datom momentu nedovolino razvijen, u

s

| prilog €emu govore i raziicite analize koje su sprovedene prije i tokom izrade samog sirateskog

‘dokumenta. a B B B MR T B B o

Kljuéni uzroci koji su_doveli do ovog _problema odnose se na ograni¢en uticaj politika pojedinaénih sektora




identitetom, 'k_oji omoguéava slanje nedvosmislene i konzistentne poruke © drzavi (bez obzira da li se‘;
distavlja"ﬁﬁgvﬁwﬁgﬁjaﬁi ili pojedinaéni sektori i obiasti). Nepostojanje jedinstvenog komunikacionog i '
marketing plana dodatno otszava smisleno i koordinisano djelovanje na pozicioniranje Crne Gore u svijesti
inostrane javnosti, a fokusirajuci se na drZzavu u cielini uz zajednicéko djelovanje svih institucija. Takode,
nizak stepen znanja i informisanosti kako javnog soktora, koji bi trebao da bude nosilac ove politike, tako i
privatnog koji bi imac direkine benefite od implementacije ove politike, utice na nedovoljno razvijen |
nacionalni brend Crne Gore.

Kada je rijed okpos_!je_c[ipgma, u prvom planu izdvaja se nedovoljna vidijivost i prepoznatljivost drzave,
odnosno nepostojanje jasne veze izmedu driave porijekda i proizvoda, Sto je u tijesnoj vezi sa
nemoguénoséu stvaranja jakog i konzistentnog imidza, kao i dobre reputacije. Razlicite poruke, izostanak
unificirane prezentacije i jedinstvenog narativa onemoguéavaju adekvatnu prezentaciju drzave, i jasnu
 diferenciranost na kojoj bi se gradila konkurentska prednost i omoguéilo stvaranje njene veée atraktivnosti |
u svijesti inostrane javnosti. Sa druge strane iako je Crna Gora u poredenju sa drzavama rggionai
ckarakterisana kao atraktivna za investicije i kao turisti¢ka destinacija, ipak se nameée pitanje da i je?I
dovoljno atraktivna U poredenju sa evropskim drzavama. Takode, u istraZivanju koje je sprovelo |
Ministarstvo ekonomskog razvoja U saradnji sa Institutom ekonomskih nauka iz Beograda namede se |
' podatak da Crna Gora nije prepoznata kao drzava atraktivna za zivot i rad. Ono $to je veoma vazne
pomenuti, jeste finjenica da se neke od driava regiona nalaze u najvaznijim svjetskim istraZivanjima koja
se bave rangiranjem nacionalnih brendova drzava, ali Crne Gore nema. Time se nedvosmisieno potvrduje
" ga je nsophodne intenzivirati napore na razvoju nacionalnog brenda i obezbjediti zajednicko djelovanje
| institucija relevantnih za sprovodenje predmetne politike uz jasnu viziju i stratedki pristup.

© Jak nacionalni brend podstice priliv stranih direkinih investicija, kako u strateske grane privrede, kac sto
T "fs_ir‘iérgetii(é?‘ti’:’rizam i poijoprivreda, tako i u druge privredne grane. Takode, domadi proizvodi se
pozicioniraju na inostranom trzistu na nadin da postaju atraktivniji za inostrane potrosade, Cime se
poveéava izvoz i traznja za proizvodima iz odredene zemlje. Uz to, drZave koje imaju jak nacionalni brend
. odiikuje visok nivo politicke stabilnosti, nizak stepen korupcije, efikasne institucije, bolji Zivotni standard,
manja stopa nezaposlenosti, brze sprovodenje reformi i sl. Pozitivan imidZ jedne drzave povedava njenu
konkurentnost i njena se vrijednost akurnulira, jer $to je imid2 pozitivniji to brend postaje moéniji |
posrednik izmedu kuitura, zajednica i ljudi i posljedniéno snazniji imid2z omoguéava lakse nadmetanie u |
priviadenju paznje, sredstava, ljudi, posiova i novca. *
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2. Citjevi i
- Koji ciljevi se postizu predioZzenim propisom? ]

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je!
primjenljivo. i
%

_strateki cilj odnosi se na: . Stvoriti jak nacionalni brend koji ¢e unaprijediti konkurentnost | imidZ |
T |

Opsrativni ciljevi koji proizilaze iz predmetnog strateskog cilja su:

» Operativai cilj 1: Stvaranie vecs prepoznatijivosti i vidijivosti drzave kroz kreiranje i upotrebu
jedinstvene prezentacije drzave zasnovane na vizuelnom identitetu nacionainog brenda;
» Operativni cilj 2 Unagpredenje zainteresovanosti, znanja i informisanosti relevantnih subjekata o |
fwacionalnom brendu kroz informativno-edukativne aktivnosti; |
e Dperativni ¢ilj 3: Obezbjedivanje proaktivoe i koordinisane komunikacije vrijednosti nacionalnog
brenda. '

Definisani stratedki i operativni ciljevi strategije u potpunosti su uskiadeni sa krovnim i pojednicnim

strateskim dokumentima Viade Crne Gore. Imajuci u vidu kljuéne odrednice politike Viade Crne Gore, kac { |
njenih krovnih strateskih dokumenata, kao &to su Ekspoze Predsjednika Viade Crne Gore, Nacionaina
s‘“is‘a%egija odrzivog razvoia do 2030. godine, Program rada Viade za 2021. godinu, kao i Pravci razvoja Criie |
Gore za naredni period, namece se zakljutak da se razvoj nacionalnog brenda, odnosno Strategija razvoia
E@gmq:@min@g brenda direktno naslanja na zadate prioritete, ciljeve i aktivnosti, te doprinosi njihovom brzem
i kvalitetnijern ostvarivanju. U Ekspozeu Predsjednika Vliade Crne Gore jedan od kljuénih prioriteta odnosi
s¢ na t::;rendirarﬁe Cene Gore kao ekologke drzave, kroz sprovodenje odredenih mjera za unapredenje
zastite Zivotne gredine uz podsticanje preradivatke industrije, proizvodnje hrane, IT sektora, turizma i svih
drugih gaki'giaca skonomskog razvoja - onog koji je odrziv i inkluzivan, baziran na inovacijama i znanju,
promovisanje | obezbjedenje infrastrukture | mjera fokusiranih na to da Crna Gora postane istinski |



| ekoloska d'ria;{a, é*l“ihi—cTéﬁ;_)—;"—a'iE\—rwgaf "I“(Lofi_;;gt_it_ﬂ;inz_aﬁé‘goi‘ék budu ekologki j kao takvi pfe;mzna'tiﬁﬁ, Shodno
Zak_onu © nacionalnom brendu (Si. list CG br. 37/17), kao kljuéne vrijednosti na kojima ée podivati
nacionalni brend izdvajaju se odrzivost, izvrsnost, crnogorsko porijekio, inovativnost i drustveni napredak,

2022),kijuéni prioritet ekonomske politike u srednjem roku tige se otklanjanja prepreka ekonomskom rasty i
] razvoju i posljedicéno povecanju konkurentnosti. Crna Gora, kaoc mala i otvorena ekonomija, osjetljiva je na
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| poslovnog okruzenja, povecanje brcja malih i srednjih preduzeca, jatanje preradivadke industrije,
| povecanja konkurentnosti i s, Ovaj dokument u okviry prioriteta posveéenog pametnom rastu, kao jedan
' od ciljeva koji su u tijesnoj vezi sa nacionalnim brendiranjem navodi poboljanje pozicije Crne Gore kao
globaino visoko-kvalitetne destinacije. Kako je turizam jedan od elemenata nacionainog brenda, kojim se
stvara veéa atraktivnost driave za posjetioce, Prepoznatijiv i dobro pozicioniran nacionalni brend direkine
utiCe na bolju pozicioniranost j promovisanje pojedinaénih brendova koji poticu iz te drzave, Sto se
| odrazava na nacionalnu i peslovnu konkurentnost. Nacionalna Strategija odrzivog razvoja de 2030, godine
| proizasia je iz opredjeijenja Vlade Crne Gore o uspostavljanju ekoloske drzave, te je Crna Gora jedna od

prvih drzava Jugoistoéne Evrope koje su ustanovile stratedki i institucionalni okvir za odrzivi razvoj u
skladu sa standardima razvijenih zemalja Evropske unije. Strategijom se uspostavlja sveobuhvatan okvir

vrijednosti na kojima pociva nacionalni brend Crne Gore odrzivost, evidentna Jje uskladenost i zajednid¢ko
usmjerenje u praveu ostvarenja zadatog cilja, ali i ciljeva ove strategije. Jedan od ciljeva koji je u tijesnoj
i vezi sa ovim strateskim dokumentom jeste »Promovisanje kontinuiranog, inkluzivnog i odrzivog
| privrednog rasta, punog i produktivnog zaposlenja i dostojanstvenog rada za sve” to je u potpunosti i
| skiadu sa osnovnim idejama i ciljevima koncepta nacionalnog brendiranja. Programom rada Viade Crne
| Gore za 2021. godinu u sklopu proioriteta Zdravstveni sistem i ekonomski razvoj, a u okviry cilia:
| »,Poveéanje vidljivosti i prepoznatijivosti Crne Gore na medunarodnom trzisty uz ja¢anje nacionalnog
| brenda” jedna od kijuénih aktivnosti odnosi se na usvajanje Strategije razvoja nacionalnog brenda 2022.

i nacionalnog brendiranja, kojim ¢e se omoguciti unaprijedenje konkurentnosti ekonomije kroz stvaranje

atraktivnijeg posilovnog ambijenta, obezbjedivanje proizvoda i usluga veéeg kvaliteta, poboljsanje
| atraktivnosti drzave kao turisticke destinacija, ali i destinacije za Zivot i rad. Program ekonomskih reformi
' za Crnu Gory 2020-2022 usmjeren je na dinamiéan i odrgiv ekonomski rast koji doprinosi poveéanju
kvaliteta Zivota svih gradana. Ovim programom detaljno se identifikuju prepreke konkurentnosti i
| ekonomskom rastu i razvoju Crne Gore. Kljuéni razvojni sektori u Crnoj Gori prepoznati ovim programom
| su industrija, poljoprivreda i usluge, prvenstveno turistiéke. Predmetnim programom za industrijsku
f novativnosti, bolje saradnje industrije,
| istraZivanja i razvoja, teZnje ka vecoj dodatnoj vrijednosti i prosirenju asortimana proizvoda. Realizacijom
! mjere nDiverzifikacija turistitkog proizvoda”, koja se odnosi na turizam, omoguéava se podizanje nivoa

konkurentnosti Crne Gore kao turistitke destinacije i to ne samo u regionu nego i ire posmatrano, jer se
| stvara proizvod koji je po svojoj prirodi specifican/jedinstven (objedinjava se ponuda Primoria i Sjevera}, tj.
| omogucava se turistima vrlo raznolik doZivijaj u relativho kratkom vremenskom periodu. Sto se tice
poljoprivrede, u okviru mjere ,,Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju jacanja
[ konkurentnosti”, predvidena je »Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima"
| koja je usmjerena na razvoj ruralnog turizma i prerade poljoprivrednih proizvoda na gazdinstvu pruzajuci
! podrsku izgradnji i rekonstrukciji neophodnih objekata i nabavci opreme, mehanizacije i ostalih sadrZaja.
| Sve prethodno navedeno se u osnovnom i sustinskom-smislu odnosi i na politiku nacionainog brendiranja
| na nadin da razvijen nacionalni brend omogucava vedi priliv investicija u kijuéne sektore privrede, kreira
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| politike nacionainog brendiranja u kontekstu buducih ekonomskih aktivnosti i reformi, ona je sazeta u
| sustinskim odrednicama ovog dokumenta, ostvarenju &ijih ciljeva ova strategija doprinosi. Jedan od cilieva
=§E‘5traﬂ:egi§e razvoja sporta 2018-2021 odnosi se na promociju Crne Gore kroz sportske dielatnost i
| aktivnosti, kao i kroz aktivnosti koje se ticu sporta, obezbjedivanjem usiova za pripremu, udedée |

| ostvarivanje vrhunskih sportskih rezultata sportista na Olimpijskim igrama, Paraolimpijekim igrama i



drugim zna&ajnim medunarodnim sportskim takmiéenjima, medunarodnom saradnjom u oblasti sporia, a E
 na nadin da kroz ostvarene rezultate, Crna Gora postaje prepoznatljiva u svijetu kao sportska nacija, &to se | -
direktno naslanja na politiku nacionalnog brendiranja, na nacin da se sinhronizovanim djelovanjem u
pozicioniranju i predstavijanju drZave, isticaniem jakih strana drzave, sto je u slucaju Crna Gore sport, |
utide na percepcije o Crnoj Gori. Opéti cilj Strategije razvoja industrijske politike 2019-2023 je kreiranje |
usiova za rast konkurentnosti crnogorske ckonomije, odnosno njene industrije. Fokus je na boljoj%
valorizaciji postojeéih resursa u industrijskom sektoru, podsticuéi razvoj proizvoda sa vedéom dodainom E

vrijednoséu, resursnu ofikasnost | kreiranje dodatnih i>vora odrzivog ekonomskog rasta uz podsticanje .i
| razvoja turizma | priviaéenje stranih investicija. Jedan od osnovnih prioriteta ove strategije je podsticanje |
casta | razvoja preduzeda, zasnovanog na efikasnosti, produktivnosti i inovativnosti. Medu ciljevima, i
mozemo izdvojiti ,Jacanje izvoznih performansi preduzeéa”. Jak nacionalni brend omoguéava boljei
pozicioniranje domaéih preduzeca na inostranom tr3iétu, kao i bolje plasiranje i veéu traznju za domadim |
proizvodima i usiugama. Strategija mikro, malih i srednjih preduzeca 201 g.2022 u okviru operativnog cilja 2
,Jatanje unutradnjih performansi preduzeca®, razraduje mjeru ,Jaganje aktivnosti na promociji primjene |
prava intelektuaine svojine”, koja izmedu ostalog predvida odredene aktivnosti, koje se tiéu nacionainog |
hrenda, kao $to su edukovanja MSP o znaéaju nacionalnod brenda za privredu Crne Gore, podizanje |
njihove svijesti o procesu izgradnje brenda, naéinu upotrebe logotipa, kao i benefitima upotrebe logotipa
nacionalnog brenda. Upotrebom logotipa odnosno vizuelnog identiteta nacionainog brenda nastoji se
omoguciti i doprinijeti razvoju mikro, malih i srednjih preduzeca, kao i njihovom boljem pozicioniranju kake
na domadem tako na inostranom trzitu, kako bi se uticalo na povecéanje domaée proizvodnje. Strategija
pameineg specijalizacije 2019-2024 ima za cilj izgradnju konkurentske prednosti kroz povezivanje
sopstvenih snaga u istrazivanju i inovacijama sa potrebama privrede. Pametna specijalizacija kao Wijuéni
element ekonomske politike razvoja povetava konkurentnost ekonomije koncentri$udi i povezujuéi
istrazivacko-inpvacicne resurse sa ogranienim brojem determinisanih prioritetnih oblasti. Strateski pravci
koje ova strategija opredijeljuje potvrduju orijentaciju drzave na znanje, oéuvanje Zivotne sredine, visok
nive zaposlenosti, produktivnost i socijalnu koheziju, fokusirajuéi se na tri medusobno povezana razvojna |
opredielienia, pametni rast, odryivi rast i inkluzivni rast. Predlozeni strateski pravci predvideni ovom
strategijom su u tijesnoj vezi ea nacionainim brendiranjem, jer ono nastoji izdvojiti konkurentske prednosti
drzave i na taj natin je diferencirati od ostalib sliénih, sa jedne strane. Sa druge strane krajnji benefiti
nacionalnog brendiranja ticu se, izmedu ostalog, boljih usiova za sivot i rad gradana, vete zaposlenosti,
produktivnosti i socijalne kohezije. Strategijom o saradnji sa dijasporom - iseljenicima 2020 - 2023
unapreduju se odnosi na relaciji matice i dijaspore i definidu mijere i aktivnosti na zadtiti polozaja
criogorske nacionalne zajednice u zemljama regiona, $to je potvrda da je dijaspora visoko pozicionirana
na agendi politickih prioriteta drzavnih organa | ustanova nadieznih za ostvarivanje saradnje sa
dijasporom. Ako imamo na umu da su iseljenici veoma vazni u procesu izradnje imidza mati¢ne drZave,
kroz prencdenje svoje kulture, tradicije, upotrebu jezika, onda je evidentan doprinos izgradnji jakog |
prepoznatijivog nacionalnog brenda drzave. Jedan od kijuénih ciljeva ove strategije odnosi se na ,Jatanje
drravnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori kroz odgovarajuce aktivnosti koje promovisu upis u evidencije
iselienika, obiljezavanje drzavnih praznika | obezbjedivanje publicistickog i drzavnog propagandnog
materijala”, za koji su prediozene aktivnosti: Podrika obiljezavanju drzavnih praznika Crne Gore u |
zemijama prijema, cbezbjedivanje propagandnog materijala sa drzavnim simbolima {zastave, suveniri, |
dresovi, itd.), chezbjedivanje knjiga i drugog publicistitkog materijala udruZenjima dijaspore. Navedene |
aktivnosti su u direkinoj vezi sa nacionalnim brendom Crne Gore. Dijaspora je veoma vazina za
predstavijanje i promovisanje drzave, posebno distribuciju poruka odnosno narativa za pozicioniranost i |
odgovarajuceg propagandnog materijala, $to doprinosi predstavijanju drsave na adekvatan nagin. Kako s& |
politika nacionainog brendiranja direktno naslanja na drzavne simbole, i nerijetko je vizuelni identitel |
nacionalnog brenda proizagao upravo iz vazeéih drzavnih simbola, evidentna je kompatibilnost ova dva !
strateska dekumenta.

3. Opcije i

- Koje su m_oguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje p_roblema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja |
predioZencg propisa). ;

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Za Crnu Goru nacionaini brend predstavija sredstvo pomocu-kojeg Zeli da poveéa priviaénost drzave Kao |
g’n§&st_a »a strane investicije, turiste, Zivot, rad, poslovanje i sl Cilj izgradnje nacionalnog brenda je
poveéanje prepoznatijivosti Crne Gore, kao i stvaranje pozitivnog imidza Crne Gore, koji podstiée?
konkurentnost i bolje pozicioniranje drzave na inostranom frzistu. S obzirom da izgradnja nacionalnog
brenda tziskuje razvijen interaktivni model izmedu privatnog i javnog sektora (razli¢itih institucija 1]
organizacija, NVO sektora, privrednih drugtava i dr.) kao i pojedinaca, neophodno je da se u &to kratem
roku upoznaju sa ovom politikom, te da se ito vise poistovjete sa njor i budu motivisani za upotrebu



! usluga, posljediéno boljeg Pozicioniranja istih na inostranom trzisty (povecanje izvoza), stranih investicija,

S obzirom na sve prethodno navedeno najprihvatljivija Opcija je izrada i implementacija Strategije razvoja
| hacionalnog brenda sto § pProizilazi iz Zakona o nacionalnom brendu {SI list oG bro37M17) i Programa rada
!i Vlade Crne Gore za 2021. godinu.

| 4. Analiza uticaja
] - Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati fjesenja u propisy - nabrojati pozitivne ; negativine
] uticaje, direktne i indirektne,

} - Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim j sredniim
i preduzeéimay).

[ - Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.

I - Dalise Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty trzisna konkurencija,
-~ __UKljugiti procjenu administrativnih o terecenja i biznis barijera. e e

| Strategije Fazvoja nacionalnog brenda 2022-2026, tice se sljedecih subjekata: javnog sektora {(Vlada, resori
| javne sluzbe, drzavne agencije, uprave | organizacije, lokalna Samouprava, preduzeéa u vedinskom
| viasnistvu opstine, odnosno drzave, druge organizacije i institucije), civilnog sektora {gradani, dijaspora,
| potencijalni doseljenici), privatni sektor (domadce kompanije, mala | srednja preduzeéa, preduzetnici),

mediji, uticajne liénosti {nauénici, umjetnici, renomirani struénjaci, sportisti, itd...), obrazovne institucije
! {8kole, fakuiteti i univerziteti), korisnici crnogorskih proizvoda i usluga (inostrani studenti, turisti (posiovni
| privatni) i inostrani kupci). Vlada Crne Gore odnosno njeni resori (Ministarstvo ekonomskog razvoja kao
| nosilac politike razvoja nacionalnog brenda i ostali resori kao kljuéni akteri y imp!ementacijii same politike)}
' Su ona zainteresovana strana koja ima visok nivo moci i interesovanja 2a razvoj predmetne politike, a
| samim tim | pozitivan uticaj. Lokalna samouprava je u prethodnom periodu pokazala visok stepen
i interesovanja za nacionaino brendiranje i podriala aktivnosti ministarstva koje su za cilj imale
| predstavijanje politike nacionalnog brenda, njegoveg obuhvata i znacéaja. Povodom toga su ostvarene
saradnje sa opstinom Niksié i Tehnopolisom, opsétinom Bar j Srednjom ekonomskom $kolom iz Bara, kao i
| opstinom Plievija gdje sy organizovani Info dani za predstavijanje koncepta nacionalnog brenda. Osim
' toga odreden;i broj op&tina je izrazio zainteresovanost za pokretanje procediire za kreiranje brenda grada i

| tom prilikom su organizovane konsultacije izmedy ministarstva i nadleznih organa opstine kako bi se ovaj

i brendiranja gradova sprovele prije stupanja na shagu Zakona o nacionalnom brendu, take da je evidentna
i Zainteresovanost koia je Postojala i prije uvodenja ove politike pravni okvir Crne Gore. Ono éto je od
| sustinskog Znadaja za dalji proces brendiranja drzave, jeste omogucavanje adekvatne pomoci opstinama
| kako bi se i kroz brendiranje gradova il regiona osiguralo slanje jedinstvene poruke i narativa koji stoje iza
- koncepta nacionalnog brenda i na taj nagin doprinijeio ostvarivanju pozitivnih efekata i na lokalnom nivou
| {(priviaéenje turista, talenata, investicija, poslova itd, u odredenuy opstinu/region). Kada je rije¢ o civilnom
| sektory treba napraviti razliky izmedu gradana i dijaspore sa jedne strane i potencijalnih doselienika sa
i druge strane. Naime gradani imaju veliki interes za implementacu;u predmetne politike, jerimto omogucava
ostvarivanje odredenih benefita koji proizilaze iz nacionalnog brendiranja, a najvaznije je stvaranje boljih
' uslova za ivot i rad i obezbjedivanje boljeg Zivotnog standarda. Dijaspora takode ima veliki interes jer

| ogroman interes od imp!ementacije predmetne politike, jer im nacionaino brendiranje donosi najvise
' direktne koristi zbog &ega su oni akteri sa visokim nivoom interesovanja za razvoj ove oblasti, jer imaju
| najvece Koristi, Mediji predstavijaju zainteresovane strane neophodne za afirmaciju i adekvatno
! pozicioniranje ove oblasti. Strategija ¢e pozitivno djeiovati i na uticajne li¢nosti i omoguciti im bolje
| pozicioniranje u svijesti inostrane javnosti. _ Obrazovne institucije su veoma vazne sa aspekta
| imp!ementacije same politike izraZene kroz predmetni strateski dokument, koji ¢e imati pozitivan uticaj
n posebno u dijelu stvaranja veée atraktivnosti ovih institucija sa aspekta priviadenja inostranih studenata.
'Hmpiementacija Predmetnog strateSkog dokumenta fie-stvara troskove gradanima, odnosna privredi
| malim i srednjim preduzeéima, veé ée ista doprinijati poboljSanju uspjesnosti njihovog Posiovania,
| dnosno boljem zivotnom standardy gradana.

' Propis neée stvoriti trodkove.

. Propisom se podrzava zdrava trzi$na konkurencija.




| Usvajanjsm Strategije razvoja nacionainog brenda 2022-2026, sa Akcionh:n plaan za 2022. godinu s5e ne
Stvaraju biznis parijere, veé se podstice konkurentnost, kako privrednih subjekata, tako i crnogorske

privrede uopste. Ovim propisom se nastoji razviti nacionalni brend kao i podiéi svijest o njegovom znataju, |

zime se obezbjeduje veca prepoznatiljivost i konkurentska prednost drgave. e

5. Procjena fiskalnog uticaja

_Da “_s!é,?!09‘33'?9_P"ET@],‘?QQ@_!.!!SHE.‘"?EF‘%}!.LE!S%EEFP isa? ObrazloZit.

&. Konsultacije zainteresovanih strana

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? ;
Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriécenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?

Za sprovodenje Akcionog plana za 2022. godinu prediozZen e finansijski okvir na nivou od
153.900,00 €, odnosnol
“hacionalni budZet — 106.900,00 €

budzet Privredne komore CG —8.000,00 €
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projekat .,Unapredenje konkurentnosti privrede Crne Gore” koji Ministarstvo ekonomskog razvoja

realizuje sa UNDP — 39.000,00 €
Posmatrano po operativnim ciljevima najvise sredstava treba izdvojiti za realizaciju aktivnosti iz

operativnog cilja 3 u iznosu od 78.400,00 €, zatim slijedi operativni cilj 1 za ¢&iju realizaciju je |

potrebno 38.500,00 €, dok za aktivnosti iz operativnog cilja 2 treba izdvojiti 37.000,00 €.

Prethodnc navedeni iznos odnosi se na prvu godinu implementacije strategije, dok je okvirni |

finansijski plan za naredne godine sledeci: za 2023. godinu predviden je iznos od 87.000,00 €, za
2024. godinu iznos od 84.000,00 €, za 2025. godinu iznos od 100.000,00 € i za 2028. godinu
predvidena su sredstva u iznosu od 159.000,00 €. Isti je pripremljen na hazi oéekivanog plana

aktivnosti za pericd od 2023-2026 godine. imajuéi u vidu da je za evaluaciju predmetnog starteskog |
dokumenta planirano sprovodenje ex post evaluacije od strane eksternih eksperata neophodno je za |

2026. godinu planirati finansijska sredstva u iznosu od 5.000,00 €.

Medunarodne finansijske obaveze ne proizilaze iz implementacije Strategije.

Sredstva su planirana i trazena predlogom budzeta Ministarstva ekonomskog razvoja za 2022.

godiny,

Nije primjenjivo.
Nije primjenjivo.

74 obradun izdataka konsultovan je Respin Metodolodki vodic za obratun trokova strategija Viade.

naznatiti da li je kori¢ena eksterna ekspertska podrka i ako da, kako.

Maznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne |

ili ciljane konsultacije).

Nazna&iti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana .

prinvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Qbrazloziti.

Prije olpodinjanja izrade Nacrta predmetne strategije, dobijena je eksperiska pddréka Biznis Fr—aﬁé‘_‘

‘Bu%m@w S’fram‘:e; agencije na nacin sto su struénjaci ove organizacije dali odredene smjernice
razvoja mcnmza%z‘mg prenda Crne Gore. Medutim u izradi samog Nacrta strategije nije koriSéena bilo
kakva ﬁ_hggem;k;% pomot veé je dokument pripremijen od strane nadieznih lica u Direkcijl za
nacionaini brend, Ministarstva skonomskog razvoja.
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! - Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?

f - Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
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- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko ée biti zaduzen za s rovodenje monitoringa i evaluacije Erimie_n‘_e_mp’pinsg?_

}w e = = e —
| Potencijalne prepreke za Implementaciju predmetnog strateskog dokumenta ogledaju se u:

:

§ ® nedovoijnom broju kadrova u Dirgkciji za nacionalni brend (u pagledy kapaciteta ove
| direkeije, vazno je napomenuti da su_shodno Pravilnikuy o unutrasnjoj aerganizaciji i
! sistematizaciji radnih Mmjesta sistematizovang 4 radna mjesta, od kojih su tri Bopunjena a
jedno uprainjeno. Medutim, u posljednje 3 godine, dva od pemenuta tri sluzbenika SuU na
bolovanju, &ime su kapaciteti same direkcije oslabljeni. Kako bi S€ u odredenoj mjeri
! obezbijedio kontinuitet obavijanja poslova, s obzirom da jedan siuzbenik pokriva tri radna
| mjesta, angaZovano je jedno lice PO ugovoru o djelu).

* nedovoljna angazovanost ostalih subjekata znacajnih za impieme!aciju predmetne politike
odnosno Strategije

| Strategijom razvoja nacionainog brenda 2022-2028 sy definisana tri operativna cilja i indikator; kojima ce
[ 8e mjeriti njihovo ispunjenje:

i
i ®  Operativni cilj 1 - Stvaranje vece prepoznatljivosti | vidljivosti drzave kroz kreiranje i
f upotrebu jedinstvene prezentacije drzave Zasnovane na vizuelnom identitaty nacionalnog
i brenda, &iji su indikatori:

»  procenat drzavnih organa koji aktivno koriste vizuelni identitet nacionalnog brenda.

> broj podneseninh 2ahtjeva za sticanje prava koriséenja vizuelnog identiteta

5 e Operativnj ciljf 2 - Unaprijedenje zainteresovanosti, znanja i informisanosti refevaninih
subjekata o nacionalnom brenduy kroz informativno-edukativne aktivnosti sa indikatorima

= stepen povecanja informisanosti zaposlenih u javnom sektoru o konceptu
nacionalnog brenda i aktivnostima sprovedenim u postupku njegovoy razvoija,

» stepen povecanja informisanosti Zaposlenih v privatnom sekioru o koncapty
nacionalnog brenda j aktivnostima sprovedenim y Postupku njegovog razvoja,

*  Operativni cilf 3 - Obezbjedivanje proaktivne i koordinisane komunikacije vrijednosti
nacionainog brenda. Zbog nepostojanja nacionalnih indikatora koji bi mogli da mjere
vrijednost nacionalnog brenda odnosno bolji rang Crne Gore opredijeli smo se za avs dva
indikatora :

-~ Country brand ranking index-tourism
»  Country brand ranking index-trade.

fi Da bi proces pracenja i sprovodenja mogao $to kvalitetnije i efikasnije da se obavija, Ministarstvo
| ekonomskag razvoja ¢e formirati operativni tim za pracenje strategije sacinjen od predstavnika subjekata
' znacajnih za imp!ementaci}u predmetne politike, Operativni tim ée ge sastajati najmanje dva puta godisnie,
| @ tokom prve godine implementacije strategije po potrebi i GeSce, s obzirom na obuhvat i slozenost oblasti,
| kao i zbog &injenice da se stratesk dokument koji regulie ovu oblast priprema i sprovodi prvi put Crnoj
| Gori. Na taj nagin ée se blagovremeno i u kontinuitetu razmatrati Proces sprovodenia, kao i moguce
| prepreke | izazovi sa kojima se institucije mogu suocavati prilikom implementacije aktivhosti Podagi

[ neophodni-za ‘sacinjavanje izvjestaja prikupljace se gy drugoj polovini godine {tokem NI kvartaia) ;

| dostavijace se Ministarstvy najkasnije poéetkom IV kvartala. prije saCinjavanja godisnieg odnosno

! zavrénog izvjestaja. Prije satinjavanja godiSnjeg izviestaja, ukoliko bude potrebno operativniﬁ tim ée se
| sastati radi unapredenja teksta izvjestaja, a radi obezbjedivanja neophodnog kvaliteta isteg. Takode fa ta_x_g
| naéin nastojace se animirati institucije da pravovremenao dostavijaju podatke i ca se izhjegne najéesci

suofavaju institucije u procesu izvjestavanja (neblagovremeno dostavljanje potrebnib




podataka od strane institucija koje su ukljugene W realizaciju_pojedinih aktivnosti, m%ﬁiiﬂ”iﬁi‘é?éé:d\}an]é"; _
institucija koje nisu kljuéni nosilac aktivnosti da se posvete procesu izvjestavanja i sl). Clanovi |
operativinog tima ée dostavljati podatke Ministarstvu ekonomskog razvoja najkasnije poéetkom IV kvartala, |

a Ministarstvo ce objediniti iste | sadiniti izviestaj. Nakon usaglagavanja sa operativanim timom, izviestaj
{godiénji ili zavréni) bite upucen Generalnom sekretarijatu Viade Crne Gore na misljenje, a poslije toga
upucen Viadi Crne Gore na usvajanje.

Evaluacija predmetnog strateskog dokumenta bite sprovedena ex post i od sirane eksternih eksperata

zbog slozenosti | ohuhvata, ali i zbog obezbjedivanja veteg stepena objektivnosti. Sredstva za sprovodenie
vice obazbijedena budZetom Ministarstva. Planirano je da ovaj proces otpotne u martu 2026. godine i bude
zavrien do okiobra iste godine, kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije, koji ¢e hiti

pmdsiavl;‘eni u zavrsnom izvijestaju, ali i u cilju ohezbiedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijaino %
novog strateskoy dokumenta.
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Datum i mjesto Starjesina

24. novemnbar 2021 godine, Podgorica




