Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
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Broj: 02-03- /ﬁw / / Podgorica, 23. septembar 2021. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE, KULTURE | SPORTA
-n/r ministarke, gospode Vesne Brati¢-

Postovana gospodo Brati¢,

Povodom Predloga Stralegije ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u rnoj Gori 202] — 2025,
godine, Ministarstyo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

U okviru dostavljenog Predloga Strategije prepoznat je Strateski cilj, koji podrazumijeva da se svakom
djetetu obezbijedi pristup i kvalitetno predskolsko vaspitanje j obrazovanje. Ovaj cilj se operacionalizuje
kroz tri operativna cilja: povecanje obuhvatg djece, unapredenje i obezbjedivanje kvaliteta, unapredenje

sansi za rani razvoj djece iz osetljivih grupa.

Na tekst Predloga Strategije i pripremljeni Izvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Strategije u navedenom periody okvirna ulaganja mogla kretati na nivou od 28,00 mil. €, a bice
obezbijedena dominantno iz kredita. za aktivnosti predvidene u tekucoj godini sredstya U iznosu od

182.000,00 € planirana su Zakonom o budzetu za 2021. godinu (SI. list br. 070/21) u okviry potroSacke

Takode, s obzirom da se radi o udruZivanju finansijskih sredstava iz razli&itih izvora, ukazujemo da je

implementaciju aktivnosti predvidenih ovom Strategijom potrebno uskladiti sa Stepenom ostvarenja
sredstava iz predvidenih izvora,

S poStovanjem,
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- Koje probleme treba da rijesj predlozeni akt?

' - Koji su uzrogj problema?
. - Kojesu Posljedice problema?

| instrument koji omogucava jasno j pregledno ukazivanje na prepoznate probleme, njihove

| efekti, Posliedice i yradili vizuelizacjju problema u obliky dijagrama, Poznatog kao ,,drvo;f
} problema“ kako bi odnosi uzrok-posliedica bijlj lakse analizirani. Tako SmMo, sluzedi se dostupnim |
finformacijama, Prepoznali tri kljuéna problema i u odnosy na njih identifikovalj Znacajne i |
} direktne uzroke/posijedice. U odnosu na to konstruisano je ,drveta problema*“ koje predstavija ;
fhijerarhiju uzroka | posliedica, onih koji direktno uzrokuju problem j predstavijaju direktnu§

| pogledu socio-emocionalnih kompetencija, buduée skolske j Zivotne uspjesnosti, formiranjag
| 2 . ~ S LT . o % 5, i E |
| liénosti kao i y odnosu na brojne drugtvene benefite, uklju€ujugi Prevenciju nepozeljnih socijalnih |

1,_,,_.,,_._."?:m..m___,m%w_ww_w_w___m_w e
| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom? )
L_- WNEXEE?E__U,_S__!‘Jﬂd!*ﬂ95?9“!@&1&%!’1&99?591e_‘?_i'!1_,??!&!“99@1?“!‘33 lli programima Viade,




" akojeprimjenfjivo. S

| Strategija je komplementarna s domadim dokumentima:

e Strategija za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori 2019-2023 u dijelu poboljsanja -
kvaliteta obrazovanja za svu diecu kroz Strateéki cilj Il koji se odnosi na pobolj$anje |

| dostupnosti i kvaliteta socijalne i zdravstvene zadtite | obrazovanja za svu djecu. i

e Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025 u odnosu na dostupnost, pravicnost, *

; jednakost, kontinuitet i kvalitet koji pocinje na najranijem uzrastu, te u pogledu

pradenje razvoja dieteta s posebnim obrazovnim potrebama tokom predskolskog

vaspitanja i obrazovanja, kao i prilikom prelaska u osnovnu gkolu. Podrska se |
ostvaruje u saradnji s resursnim centrima. |

s e Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2030 kroz jacanje socijalne inkluzije,

; kvalitetnog obrazovanja i promociju moguénosti. Konkretno mjera 4.1.3. upucéuje na
obezbjedivanje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i promovisanje moguénosti
cjelozivotnog uéenja za sve. Jedan od strateskih ciljeva koji imaiju priritetetan znacaj u
oblasti ljudskih resursa u NSOR do 2030. godine, jeste obezbjedivanje inkluzivnog i
kvalitetnog obrazovanja i promovisanje mogucnosti cjelozivotnog uéenja za sve. U
ostvarivanju ovog cilja prioritetna je realizacija mjera: Obezbijediti sveobuhvatno,
inkluzivno i kvalitetno predskolsko obrazovanje — SDG 4 (4.2 i 4.a). Podmjera 1.3.1.1
Obezbijediti da sve djevojcice | djecaci imaju pristup kvalitetnom razvoju, brizi i
predskolskom obrazovanju u ranom djetinjstvu, tako da budu spremni za 0snovno
obrazovanje, SDG 4 (4.2). 1.3.1.2 Povedati obuhvat djece alternativnim programima
predskolskog obrazovanja. 1.3.1.3 Povecati izdvajanja iz budzeta za predskolsko
obrazovanje. 1.3.1.4 |zgraditi i nadograditi objekte za obrazovanje koji su prilagodeni
djeci i osobama sa invaliditetom, koji su rodno senzitivni i pruzaju bezbjedno,
nenasiino, inkluzivno i djelotvorno okruzenje za ucenje za sve, SDG 4 (4.a).

e Akcioni plan za poboljsanje postignuca ucenika na PISA testiranju kroz unapredenje
kvaliteta i pravednosti prilika za rani razvoj uslied ¢ega ce sva dieca biti bolje
pripremljena za 0Snovno obrazovanje jer je dokazano da pohadanje predskolskog
vaspitanja i obrazovanja povezano S kasnijim uspjehom ucenika. Bolje rezultate
imaju petnaestogodiénjaci koji su duze od godinu pohadali pred3kolsko vaspitanje i
obrazovanje nego oni koji nijesu. Razlika u nivou Gitalacke pismenosti je 54 poena, |
3to odgovara jednoj i po godini formalnog obrazovanja.

e Konagno, prati Srednjorocni program rada Vlade u okviru &ijeg Prioriteta 3 je
definisan cilie 15. koji tezi da se omoguciti ved¢i obuhvat djece s predskolskim |

, obrazovanjem. |

Strategija je komplementarna s domadim dokumentima:

e Strategija za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori 2019-2023 u dijelu pobolj$anja -
kvaliteta obrazovanja za svu djecu kroz Strateski cilj Il koji se odnosi na poboljsanje
dostupnosti i kvaliteta socijalne i zdravstvene sadtite | obrazovanja za svu djecu.

e Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025 u odnosu na dostupnost, pravi¢nost,
jednakost, kontinuitet i kvalitet koji pocinje na najranijem uzrastu, te u pogledu
praéenje razvoja dieteta s posebnim obrazovnim potrebama tokom predskolskog
Vaspitania i obrazovanja, kao i prikom prelaska u_ osnovny SKOL. Podiska se



[ ostvaruje u saradnji S resursnim centrima, T ey

* Nacionaina strategija odrZivog razv, ya 2030 kroz jacanje socijalne inkluzije,
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obrazovanjem.

* Usvajanje | implementacija Strategije ce omoguciti dodatny realizaciju cilieva |
prepoznatih usvojenim dokumentima i opredjeljenjima résornog ministarstva y ovoj

oblasti: Strategija inkfuzivnog obrazovanja, Akcioni plan za poboljSanje postignuca

| ucenika na PISA testiranju
j 3. Opcije o
| - Kojesu Mmoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba ;
| razmatrati “statys quo” opciju i Preporucljivo je ukljugiti j neregulatorny opciju, |
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| 4. Analiza uticaja
- Nakoga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne j indirektne, |
- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima j privredi (narogito malim i
srednjim preduzecima).




- Dali sep r”SB’i”éBﬁ’i”ﬁEEFiEGai's"EG"éFaﬁjé' novih privrednih sub jekata na trzisty i trzisna |
! konkurencija.
Ei - Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

"Utige na korisnike, dijete, porodicy, vaspitno-obrazovni kadara. Ovo je najdirektniji uticaj, dok se

; posredni odnosi na drustvo u cjelini, buduéi osnovnoskolski sistem, postignuce vjestine ucenja.

| Trodkovi su uvijek akda je rije€ i predskoslkom preventivni na nacin da je dokazano da ulaganje

§ u rani razvoj utice pozitivno na kasnije preveniranje koje nastaje usljed socijalne isklju¢enosti.

| Oprvdavaju jer se smanjuju ulaganje u specijalno obrazovanje, tretmane, i sl.

| Podrzava se drustveno odgovorno poslovanje u perspektivi za javno-privatno prartnerstvo.

| Uticaj je na uslove i obuhvat djece, koji konkrento reéeno mogu da se postave na nacin da bolji

' prostornih kapaciteti djeluju na obuhvat, normative, broj djece u vaspitnim grupama, kontinuitet |

| pohadanja, angazovanogd kadra. Uticaj se prepoznaje pogledu kvaliteta rada, kompetencija

| kadra, unapredenjem plana i programa, inicijalnog obrazovanja, profesionalnog razvoja, |

| podrske za praksu, rad s roditeljima. Uticaj je na jednakosti kao uslov za socijalnu inkluziju |

| posebno djece iz osjetljivin grupa, kroz pobloj$anje usluga i povezanosti U lokalnoj zajednici, |

| &ime se postice su da djeca ukljucena, povecavaju sanse za rano uéenje i razvo, smanjuje rizik
za dalje siromastvo.

Q9wq9§gmgmw$_trmggegije nece se stvoriti trogkovi gradanima i privredi. o 3 B

Procjena fiskalnog uticaja: Potrebno je odgovoriti na sva pitanja. Posebno treba obrazloziti metodologiju §

i

i

koja je koriscena prilikom obracuna finansisjkih izdataka/prihoda.

| 5, Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom jznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? {
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?
_  Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? |
_ Obrazloziti metodologiju koja je koriééenja prilikom obracuna finansijskih |
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih jzdataka/prihoda? |
Obrazloziti. ?
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.
| Budzet je sastavni dio dokumenta. %
 Sredstva se odnose na cio period, ali su razvrstana po godinama i periodima radi realizacije, ali |
i nadgledanja toka. !
U implementaciji se koristi opcija saradnje sa donatorima, te CEB kredit za izgradnju.
| Za implementaciju aktivnosti predvidenin ovom Strategijom za 2021. godinu planirana su
sredstva u iznosu 182,000 eura. Obzirom da Zakon o budZetu jo$ uvijek nije usvojen ne znamo
| konagna sredstva. E
. Nisu predvidena podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze i
Im_plementacijom propisa nece se direktno ostvariti prihod za budzet Crne Gore
| Prilikom obracuna finansijskih qut@mlfaiprihoda korisceni su | indikatori, postojece jedinice mjere. !

i
i
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' Nisu postojali probiemi U preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoga.
MIELLRM@JQ&S.%HI?MG@QLSMQ@?.iim@_ﬂzgrygggfi@g@_p_iahm o]
| 6. Konsultacije zainteresovanih strang |
| - Naznaditi da li je korigéena eksterna ekspertska Podrska i ako da, kako.
|~ Naznagiti koje su grupe Zainteresovanih strang konsultovane, y kojoj fazi RIA |

| Tokom sprovodenja ‘sveobuhvatne analiz?a“wk""ampaéitémfaTQValiteféf ”"kb}ﬁ“ﬁ"é{gﬁbijgf5}5}'&856}[;1 te |
fsagledavanja prednost;, slabosti, $ansj i Prijetnji paraleino SU prepoznate | konsultovane |

| relevantne institucije, organizacije, grupe, pojedinci. Podaci Su dobijeni intervjuima, rezultatima
{ - Gl i 3 3 ’ H
; Samoevaluacija ustanova, nalaza prakti¢nih vodenja  (eng|. coaching),  kaskadnim
| konsultacijama s prakti¢arima. |
|

Bio je angazovan j spoljni konultant - Aleksander Baucal (Filozofski fakultet y Beogradu), f

{

| Kako se radi o struénim poslovima u okviru kojih se Zahtijeva strugng saradnja driavnih;§
§siu2benika i namjestenika iz razli¢itih unutradnjih organizacionih jedinica Ministarstva, drugih §
Organa i drzavne uprave, obrazovana j& Radna grupa u é&ilem sastavy SU  predstavnicj |
§socijainog staranja, Univerziteta Crne Gore, Filozofskog fakulteta Beogrady, javnih
| predskolskih ustanova, kao j NVO, saglasno ¢lanu 56 Uredbe O organizaciji i naginy rada |
| drzavne uprave (“Sluzben; |ist CG’, br. 87/18 i 2/1 2. I
: 5
| U skladu s Uredbom o izbory predstavnika nevladinih organizacija u radna tilela organa drzavne |
 Uprave i s

provodenju javne rasprave u priprem; zakona | strategija, poziv za ucescée u
konsultacijama je objavijen 4. avgusta 2020. godine na vebsajtu Ministarstva prosvjete, kao j
| portalu E-uprave, j syj Zainteresovani organi, organizacije, udruzenja | pojedinci su pPozvani dg
| dostave svoje prijedioge, Sugestije i komentare ng Nacrt strategije. Takode, organizovana je ;
| online javna prezentacija putem Teams platforme 29. oktobra 2020. godine. Sugestije su bile ka

i

;’-poveéanju prostornih kapaciteta, Smanjenju grupa, promociji ranog ucenja, kao i profesije |
' vaspitaca. |
| |

|
i
|
|
|
!
f
]

|7 Monito ring i evaluacija T T ‘m_;‘
; - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? i

l Ne postoje prebreke Za iﬁﬁéﬁé_ﬁ?géij l]mSm’ngtBEfjﬁéh F“a“"'ﬁ’a”g“ ]T'Eféaﬁé%fsk_abm\;égﬁﬁg
| U Crnoj Gori 2021-2025, |
| Bice formirana radna grupa za pracenje realizacije strateSkog dokumenta. Sam rad prat|§
 direkcija pri Ministartsvu za ovy oblast. ;
| Glavni indikatori su:
' Indikator 1.1 Ukupan obuhvat djece uzrasta od 0 do 6 godina (MONSTAT) - 529 (2020) 56% |

(2022) 60% (2025) |
' Indikator 1.2 Ukupan obuhvat diece uzrasta od 3 do 6 godina (MONSTAT) - 76% (2020) 83%
| (2022) 90% (2025) |

Indikator 1.3 Ukupan _wauhwyﬂ“gieggyzras_ta.91Q..__,quﬁ_ggsijnﬁm(!\.ﬂ%ST_'&D:, 27% (2020) 28% |




(2022) 30% (2025) i
| Indikator 2.1 Broj javnih PU u kojima je prosjetna veli¢ina vaspitnih grupa do 26 djece po |
|vaspitnoj  grupi  (MONSTAT) - 10 (2020) 14 (2022) 18 (2025) |
- Indikator 2.2 Novi plan i program PVO i novi model profesionainog usavréavanja su usaglaseni !
| <a EU okvirom (MP) - Ne (2020) Ne (2022) Da (2025) :

Indikator 3.1 ECDI indeks djece iz donjeg kvintila prema materijalnom statusu (MICS) - 76 ,

| (2020) - (2022) 85 (2025) |
| Indikator 3.2 ECDI indeks djece iz romskih zajednica (MICS) - 77 (2020) - (2022) 85 |
| (2025)

| S ciliem sagledavanja uginka, osiguranja principa koninuteta, planiranja i pripreme pravaca%
| daljeg razvoja oblasti ranog uéenja i predskolskog vaspitanja | obrazovanja na dokazimal
’z uradi¢e se eksterna evaluacija postignuca.
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Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 9. april 2021. godine T



