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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOvA
-n/r ministra, gospodina Sergeja Sekuloviéa-

Postovani gospodine Sekuloviéy,

Pov
2021-2025. godine, sa Akcionim planom za 2021 | 2022. godiny, Ministarstvo finansija i
Socijalnog staranja daje sliedege

MISLJENJE

Na tekst Predloga strategije. sa Akcionim planom i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa,
Sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavljenom IzvieStaju o analizi uticaja propisa navedeno je da sy Sredstva za
implementaciju mjera iz Akcionog plana za 2021-2022. godinu planirana kod institucija, koje su
nosioci aktivnosti, u okviry redovnih budzetskih sredstava. 7Za realizaciju mjera j aktivnosti
sredstva ce bitj obezbijedena iz budzZeta resornih ministarstava yz podrsku donatora, dok ce
lokalne Samouprave aktivnosti iz Svoje nadleznosti realizovati iz sopstvenih budzeta.

[ socijalnog staranja predlaze da S€ prije svega polazi od principa finansijske odrzivosti koji
podrazumijeva da se prilikom implementacije aktivnosti koje proizilaze iz Akcionog plana za
2021-2022. godinu, postuju fiskalna ogranicenja definisana godisnjim budzetskim okvirom.

Shodno Navedenom, sa aspekta nadleznost; Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
neophodno je da nosiogi aktivnosti koji sy Prepoznati kao budzetskj Korisnici opredjeljivanje
Sredstava za implementaciju Predloga strategije o migracijama i reintegraciji povratnika y Crnoj
Gori, za period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021 2022. godinu, usklade sa
sredstvima raspolozivim Zakonom o budZetu Crne Gore za 2021. godinu, dok ce
opredjeljivanje sredstava U toku 2022. godine, biti predmet razmatranja prilikom pripreme
budzeta za 2022 godinu.

S postovanjem




s
i1

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutra¥njih poslova
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u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s

NAZIV PROPISA :
. Akeionim planom za 2021. 2022, godinu.

L. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZenij akt?

= Koji su uzroci problema?

- Kaoje su Posljedice problema?

- Kojisu Subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

= Kako bi probiemgxolls,i_ragP%%,Rr.?mjf95959915&(3?!?59i,gzlmgcija)‘-’ . -
Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025.
godine, s Akcionim planom za 2021, ; 2022. godinu, pripremljena je saglasno obavezj
Ministarstva unutrasnjih poslova iz Programa rada Viade Crne Gore za ] kvartal 2021
godine. Ova Strategija je izraz kontinuiteta sg prethodnim strateskim dokumentima y 0voj
oblasti, koje su kao planski akti usvojeni od strane Viade Crne Gore, tako da ista predstavlja
tre¢i po redu stratedki dokument iz ove oblasti, s tim da sy prethodne strategije donijete
odvojeno po oblastima (jedna iz oblasti migracija, a druga iz oblastj readmisije povratnika).
i to za period 201 1.-2016. i za period 2016.-2020. godine.

bez pratnje ilj djiecu odvojenu od roditelja/staratelja, kao i migrante u neregularnim
situacijama ilj povratnike po readmisiji. Mjesovita kretanja su ¢esto kompleksna i mogu da
predstavljaju izazoy za sve ukljuéene subjekte,
Poveéanje broja migranata, kao i problemi koji se s tim y vezi javljaju, uslovili su da se
migracije, kao stalan proces kretanja stanovniStva, nalaze y sredistu politickog
interesovanja, velikog broja drzava. Gotovo sve zemlje bez razlike suoCene sy sa
problemom medunarodnih migracija, bilo kao zemlje porijekla, tranzita ili pak kao zemlje
krajnjeg odredista migranata.

= Ova Strategija treba da doprinese razvijanju i unaprjeduje pravnog okvira, institucija i
administrativnih kapaciteta iz ob]asti mjesovitih migracija.
Sve vise se $iri saznanje da su migracije osnovna i neizbjeZna komponenta ekonomskog |
socijalnog Zivota svake drzave i da valjano regulisanje migracija moZe bitj korisno, kako za
pojedince, tako i za drustva u cjelinj.

= Cma Gora treba posebno da jaca kapacitete za upravljanje mjeovitim migracionim




- Posebny paznju treba Posvetiti jaganju kapaciteta j tehnicke opremljenosti, alj j boljoj
saradnjj i koordinaciji izmedy kljuénih akiera y sistemu migracija, kako bi se 0sigurao
razvoj integrisanog sistema migracija. Imajuéi u vidy promjene u profily trazilaca azila, (e
dinamiky pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, neophodno Jje stalno unaprijedivati
aktivnosti na planu razvijanja programa integracije lica sa odobrenom medunarodnom

Koji ciljevi se Postizu predloZenim Propisom?
= Navesti uskladenost oyih ciljeva sa postojeéim Strategijama ilj Programima Viade, ako
= Osnovni ciljevi Strategije je su:

* Prenosenje u nacionalp; zakonodavni okvir syy evropsku regulativy koja ureduje oblast
mjeSovitih migracija j Zagarantovati njegovy pPotpunu  primjenu kroz adaptaciju
administrativnog sistema.

* Povecanje smjestajnih i administrativnih kapaciteta za prihvat stranaca koji traze
medunarodnu zagtity i 25 lica kojima je odobrena medunarodna zagtita y Crnoj Gori, u
skladu sa medunarodnim standardima i oOsiguranje punog pristupa pravima koja
pripadaju ovim licima,

. Uspostavljanje elektronske baze podataka i unaprjedenjenje sistema identifikacije,
registracije i prikljupanja pod iz si
sluzbenika koji ¢e raditi na ovim sistemima.

® RjeSavanje Pravnog statusa interno raseljenih licg (IRL) kao i ostalih lica koja nijesuy

kontinuiranog monitoringa povratnika,

. Uspostavljanje sistema elektronske razmjene podataka izmedu nadlenih drZzavnih
Organa i jacanje stru¢nih kapaciteta zaposlenih koji su ukljuéeni u proces reintegracije
——__Povratnika,
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Ovi ciljevi sy uskladeni sa sljedeéim dokumentima:

® Nacionalnom Strategijom odrzivog razvoja do 2030, Godine,

® Strategijom nacionalne bezbjednost Crne Gore,

J §engenskim akcionim planom,

* Strategijom integrisanog upravljanja granicom j Okvirni akcioni plan za njeno
Sprovodenje u perioduy 2020-2024,

® Strategijom za socijalnu inkluziju Roma j Egipéana u Crnoj Gori,

* Strategijom fazvoja zvanicne statistike 2019-2023. Godine,

® Globalnim Sporazumom za migracija,

® Globalnim Sporazumom za izbjeglice,

® Globalnim skupom o apatridiji,

® Sporazumom o stabilizacijj i pridruZivanju izmedy evropske zajednice sa Jedne strane
Crne Gore sa druge strane (S SP),

¢ Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji (PPCG),

* Strategijom EU za Zapadni Balkan.

Degativne uticaje, direktne j indirektne,

Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima j privredi (narocito malim j
Srednjim preduzeéima),

Da li pozitivne posljedice donosen ja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti,
Da i se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trziSna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opte

Predmetna Strategija sa jednogodinjim akcionim planovima e uticati, prrij'é' svega na

Nema troskova 23 gradane i privredu na osnovu primjene predmetne Strategije sa
Jednogodisnjim akcionim planovima.
Nema trogkova — vidjeti prethodni odgovor. PR




Suzvl;;ocj ena fiskainogutrca Ja —

povecanom fluktuacijom zaposlenih desava da iz godine u godinu uéesée stranih drzavijana
u strukturi zaposlenih faste. U tom smislu trebalo bi se fokusirati, prije svega na

zakonskim rjeSenjima.

Predmetna Strategija sa jednogodiénjim akcionim planovima, ne¢e dovesti do Stvaranja
biznis barijera,

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

Da 1i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog
Yremenskog perioda? Obrazloziti.

Da I implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti,

Da i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje Podzakonskih akata iz kojih ¢e
proiste¢i finansijske obaveze?

Da i ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crpe Gore?
Obrazloziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda,

Da li su postojali problemij y Preciznom obratunn finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijenc primjedbe uklj ucene u tekst propisa? Obrazloziti,

Sredstava za implementaciju mjera iz AP za 2021-2022 godinu planirana sy kod instutucija
koji su nosioci aktivnosti iz Akcionog plana u okviry redovnih budzetskih sredstava.

Za realizaciju mjera i aktivnosti sredstva ¢ée bitj obezbijedjena iz budZeta resornih
ministarstva  yz podrsku donatora, posebno u dijelu realizacije aktivnosti Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Takodje, lokalne samouprave ¢e aktivnost iz svojih nadleznosti realizovati iz sopstvenih
budZeta. Trogkovi aktivnosti planiranih Akcionim planom za implemetaciju Strategija o
migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021.-2022, godina, iznose
1.932.800 €, od Cega:

* 1.220.800 € gy sredstva iz Budzeta Crne Gore (od OVOg iznosa veé je kroz | UG
obezbijeden iznos sredstava od 400.000 €),

* 121.300 € predstavljaju donatorsky pomo¢ IOM-a,

% 26.000 € predstavljaju zahtijevana donatorska pomo¢ (UNHCR),

144.700 € sredstva koja je obezbijedio Crveni krst Crne Gore,

400.000 € je obezbijedeno iz IPA fondova i

20.000 € treba da obezbijede lokalne uprave. o
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Implementacijom Strategije i Akcionog plana se nece ostvariti prihod za Budet Crne Gore.
Imajuéi u vidu da y momentu  pripreme Strategije i AP nije bio usvojen Budzet CG.
nadlezna ministarstva sy okviru redovnih budzetskih sredstava planirali realizaci ju, a tamo

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.,

Nazna¢iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni 0dnosno nijesu prihvaceni. Obrazloyiti. -
Predlog strategije je pripremila Meduresorska radna grupa, u kojoj su, pored predstavnika
Ministarstva unutrasnjih poslova, ucestvovali i predstavnici: Ministarstva finansija j

poslove, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore, Crvenog krsta
Crne  Gore, Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) -
Predstavnistvo y Crnoj Gori, Medunarodne organizacije za migracije (I0M), NVO Pravnog
Centra i NVO Gradanske alijanse,

Ova Strategija je izradena u skladu sa Uredbom o naginy j postupku izrade, uskladivanja i
pracenja Sprovodenja  strategkih dokumenata ("Sluzbeni list CG", br. 54/2018) i
Metodologijom razvijanja politika, izrade j pracenja sprovodenja strateskih dokumenata
koju je utvrdio Generalni sekretarijat Viade Crne Gore. Nakon toga dostavljenja je
Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore radi davanja miSljenja, i sve preporuke koje je
Generalni sekretarijat dao u svom miSljenju su ugradene u tekst Nacrta strategije,

Nakon izrade Nacrta Strategije, u periodu od 28.10.2020. godine do 17.11.2020. godine
sprovedena je Javna Tasprava u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa dr¥avne uprave i sprovodenju javne rasprave y pripremi
zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", br. 41/2018). Javna rasprava je trajala 20 dana
Tokom javne rasprave nijesmo dobil; predloge ili sugestiie u vezi sa objavljenim
dokumentom.

eksperata EK su uviStene u tekst Strategije.
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nitoring j evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




odje]jZI?WMonitoring, evaluacija i izvjestavanje sa tabelom indikatora j kvantitativnim
pokazateljima promjene stanja za ciljeve i mjere.

- Pradenje primjene Akcionog plana ¢e obavljati Meduresorska radna grupa, koja je
obrazovana Rjesenjem ministara unutrasnjih poslova, O1broj: 050/19-42304 od 15.11.2019.
godine. Zbog kadrovskih Promjena u pojedinim organima drzavne uprava ocekuje se da ova
MRG bude uskoro izmijenjana.

- Zadatak Meduresorske radne grupe je, da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju Strategije sa Jednogodignjim akcionim
_Planovima,

Datum i mjesto Starje§ina
19.07.2021. godine , /Ué {_’




