Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

Crma Gora tel: +382 20 242 835

¥ - Ministarstvo finansija i socijalnog staranja fax: +382 20 224 450

e ' WwWw. i gov.ane
Br: 02-03-17714/1 Podgorica, 14.12.202 1. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA I MEDIJA
-n/r ministarke, gospode mr Tamare Srzenti¢-

Potovana gospodo Srzentié,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-039/21-5030 od 07.12.2021. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog Strategije digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026 i prateéi Akcioni plan zq
2022-2023. godiny, Ministarstvo {inansija i socijalnog staranja daje sljedece

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je daje za implementaciju aktivnosti
koje proizilaze iz Predloga akcionog plana za 2022-2023. godinu, za sprovodenje Strategije
digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026, potrebno obezbijediti finansijska sredstva,
procijenjena u iznosu od 3.20 mil.€, iz budeta Crne Gore. Osim sredstava koja bi se
obezbijedila iz budZeta, pojedine aktivnosti bi bile finansirane kroz donacije dobijene od
strane medunarodnih organizacija, kompanija u privrednih udruZenja u iznosu od 1,10 mil.€.

potroSackoj jedinici,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u nacelu, nema primjedbi na
Predlog Strategije, s tim da se sredstva neophodna za implementaciju navedene Strategije
usklade sa sredstvima planiranim nosiocima aktivnosti godisnjim Zakonom o budetu za
2022. godinu. Isti¢emo, da ée iznos sredstava potreban za realizaciju predmetne Strategije u
narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godiSnjeg Zakona o
budzetu.

S postovanjem,
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| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ]
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija r
, NAZIV PROPIgA Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2028 [
sa Akcionim planom za 2022, i 2023, godinu r
|
- ' i
1. Definisanje problema ﬁ]
- Koje probleme treba da rije&i predioZeni akt?
= Koji su uzroci problema? "
- Koje su posljedice problema? o $
~  Koji su subjekti ostecen, na koji nagin i u kojoj mjeriz
- Kako b%pr_o,biem evoluirac bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? J

|

i

- Nova Strategija digitalne transformacije ima z3 cilj Prepoznavanje principa na kojima treba ,
graditi dalju transformaciju drustva kroz priblizavanije i usvajanje naéela kojima se rukovodi, ne |
samo Evropska unija, veé i druge razvijene zemlje svijeta. ?

- Strategija definige aktivnosti koje ¢e omoguditi brau i efikasniju transformaciju privrede, javnog
sektora | cjelokupnog drustva, kao | bromjene u organizaciji i nadinu tradicionalnog poslovanja
koristenjem digitalnih tehnologija i primjenom novih poslovnih modela. Strategijom ¢e se
omoguciti  podsticaj razvoja inovativnih rieSenja, proizvoda | pristupa: uz pobolj$anje

J performansi organizacije i brzeg prilagodavanija u okruzenju,

- Kao sastavni dio svakog strateskog planiranja, pa i ovog strateskog dokumenta, uradena je
Analiza stanja za pripremu strategije digitaine transformacije Crne Gore 2022-2026 koja daje
uvidu u poziciju i stepen razvoja drustva u oblasti digitalnih tehnologija (razvoja, implementacije,
upotrebe i sl). Uzrogj problema koji su Prepoznati analizom odnose se na nedostatak IKT
viestina i potrebu uvodenja informati¢kog obrazovanja u okviry formalnog obrazovanja,
nedovoljan stepen upotrebe elektornskih usluga, nedostatak podsticaja za IKT kompanije i sl.
Strateskim Planiranjem i jasnom vizijom koji sadrzi predloZeni dokument, tezi se digitalnoj
transformaciji sistema koji treba da bude razvijen, moderan i konkurentan.
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- PriPrem!jeni ili usvojeni osnovni zakoni.

T o T '%“MM_%M_“*“—-—- T s
U cilju rdentlﬂkovama Snaga, mogucnosti, slabosti I prietnji u procesu planiranja i sprovodnja
digitaine transformacije kreiranja digitainog ekosisterna uradena je i SWOT analiza.

Uspotavljenjemelj za dalji razvoj i digitainy

- Primjena novik modela komunikacije drzave
transformaciju.

$a gradanima putem drustvenih mreza,
Aktivna saradnja sa medunarodnim
organizacijama,
Korisc¢enje potencijala z?jedniékog
regionalnog trzigta Zapadnog Balkana.
Podaci javne uprave dostupni za ponovnu
upotrebu i sigurny razmjenu.
Razvijanje setova otvorenih podataka ad
velikog znaéa{'_a U skladu sa EU Direktivom.
BrZi razvoj IKT sektora i njegov efekat
prelivanja'u druga podruéja.
Jakanje tr3igne pozicije IKT u regionu.
Promocija najboljih ideja, inovacija, projekata
i partnerstava.

onkurentnost Zemalja regiona.
Koris¢enje liudskog potencijala za
istrazivanje i inovacije u dijaspori.
Razvoj rodno odgovornih digitalnih servisa
usluga
Umrezavanje profesicnalaca u Crnoj Gori iy
regionu.
Uspjesni startapovi kao podsticaj za razvoj
ove vrste poslovanja.
Sredstva Evropske unije kao izvor
finansiranja i proces pristupanja EU.

—

Veliki broj javnih e-usluga je dostupno na
centralnom portaly e-uprave.

Pokrenute aktivnosti otvorenih podataka.
Visoko Prepoznavanje razvojnog potencijala

digitafizacije.

rimjeni.
Spostavijen jedinstveni sistem za razmjenu
podataka (JS RP) izmeduy registara u
domenu drzavne Uprave.
Visoka motivacija razligitin zainteresovanih
strana.
Geografska blizina, kulturna bliskost, dobro
znanje engleskog jezika. kao j niZi troskovi
radne snage i lakoca Zajednickog rada,
Kadar sa solidnim opstim obrazovaniem koje
$€ moZe prilagoditi specifi¢nim potref:ama
trZista.
Razvijena i kvalitetna infrastruktura.
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Nedostatak koordinacije na centralnom i lzazovi u premoscavanju jaza izmedy

visokom nivou, strategije i stvarne primjene.

Velika fra mentacija radnih tijela. epovjerenje gradana u e-usluge

Pristup odozdo prema gore ja¢i od Nastavak odliva mozgova.

Upravijanja odozgo prema dolje. Dalje jaanje pozicije medunarodnih

Nedovoljne digitalne viestine | IT vijestine y kompanija.

javnoj U{Jravf i drustvu'u gjelini BrZi digitaini razvoj u drugim zemljama.

Manjak [KT ljudskih resursa Jadanje €rnogorske zavisnosti od eksternog
a

]

Niske javne investicije u IT razvoj. Znanja.
Veli€ina i struktura trzista, Promjene u politickoj areni. _
Neprilagodeni obrazovni sistem. Trendovi u globalnim promé'enama | lokalne

Ulaganje u IKT kao dodatni trosak. R{aktidne primjene postojecih tehnologija.
Nizak nivo digitalizacije e-usluga i nedostatak - Malo trZiste ometa razvo| velikih
kvalitetnog dizajna usluga usmjerenog na specijalisti¢kih kompanija.

korisnika. - Nei

Neizvozno crijentisana Perspektiva razvoja
Nedostatak pokazatelja za pracenje nivoa IT-a, _ o .
digitaine transformacije na nacionalrnom Prisustvo angazovanja spoljnih i slobodnih
nivou. saradnika. ‘
Skupe internetske infrastrukture preduzeca. Vece lokalne kompanije uglavnom ostajy
Manja dostupnost razli¢itih resursa (Cvorista, ravnodusne prema Inovacijama.
prostora za Zajednicki rad, akceleratora,
inovacionih centara | sl.).

- Jednostavnost zapo$ljavanja pojedinaca iz
e.

Crne Gor
Nedostatak formalne podrske od strane
drfave za IT sektor.

Nedovoljno razvijena digitalna svijest
crnogorskog druétva.

Kreiranjem drustva jednakosti prusice se $ansa svima da koriste prednosti IKT-a Sadasnje

drustvo se ne moze okarakterisati kao drustyo koje u velikoj mjeri koristi tehnologiju. Velii je
udio onih koji nemaju mogucnost ili ne Jele da koriste tehnologiju. Svi onj koji nemaju pristup
tehnologiji i tehnologkim rieSenjima a koje ce procesi digitalna transformacija podstadi su sada

osteceni i ne mogu osjetiti benefite te primjene. |

Ukoliko ne Postoji vizija i jasni cilievi koji se zele posti¢i, kao i sinergija svih uéesnika jednog
sistema, razvoj bilo kakvih riesenja bi bio haoti¢an. Ovdje bi bile pogodene, izmedu ostalih,

najranjivije grupe stanovnika, koji bi trebali da osjete najvece benefite digitalne transformacije
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(kroz smanjenje troskova, veéy dostupnost informacija, visi stepen obrazovanja isl.). Osim toga,
bfez Primjene tj. implementacije strategije, u oblast razvoja IKT-a | primjene tehnologije, stvorio

bi se jo§ veg jaz izmedu tehnoloski naprednih onih koji Zaostaju (daleko) iza, Dostizanje

odredenog stepena digitalnog razvoja bi nakon toga bilo mnogo teZe i sporije.

Strategijom je definisano sedam glavnih stubova na kojima ée pogivati buduéa digitaina
transformacija drustva: Podizanje svijesti o0 vaznostj digitalnog razvoja; Poveéanje kvaliteta i
Upotrebe elektronskih usluga, Visok nivo pristupaénosti i interperabilnost podataka; Visoky
pouzdanost | sigurnost informaciono-kornunikacione infrastrukture: Rast KT ekonomije |
Povecanje digitalnih znanja i viestina: uz naravno Efikasnu i efektivny koordinaciju cijelog ‘
Procesa digitaine transformacije. r

| 2. cliewt |

[
- Koji citvi 8@ postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima Vlade, ako
ie primjenljivo,

- PredloZenom Strategijom digitaine transformacije 2021-2026, definisana SU dva strateska cilja

i to: prvi koji je usmjeren na pobolji$anje unutradnjih kapaciteta | sposobnosti za povecanje
’ digitaine transformacije, | drugi koji je orijentisan prema Spolinem digitainom ekosistemu |

‘ © Efikasna i efektivna koordinacija i pracenje digitalne transformacije l
©  Paboljanje dostupnost; i interoperabilnosti podataka {
I o Povedana pokrivenost i modernizacija informaciono~teiekomunikacéone infrastrukture i
F o Razvoj unapredenje digitalnih Znanja i viestina crnogorskog drustva |
©  Podizanje svijesti gradana privrede o vaznosti digitainog razvoja ‘
©  Unapredenje kvaliteta, koligine upotrebe e-usluga
o Unapredenje i razvoj IKT ekonomije

- Programom rada Viade Crne za 2021, godinu digitalna transformacija prepoznata je kao jedan
od strateskih prioriteta koji predstavija pokretaé inovacija, modernizacije, konkurentnosti
sveobuhvatnog drustveno-ekonomskog razvoja. Gradani i privreda trebaju biti u centry
aktivnosti Viade, a usluge koje im Pruzamo optimizovane na nacin da odgovaraju njihovim
potrebama na brz, efikasan j jednostavan nagin, kroz nove tehnologije i alate. Osim toga, znagaj
Sprovodenja digitalne tansofrmacije Prepoznat je i u drugim strateskim dokumentima kao &to su:

o  Pravgi razvoja Crne Gore 2018-2021. godine

o Novim Programom ekonomskih reformi za Crnu Goru 2022-2024. godine
©  Industrijska politika Crne Gore do 2019-2023.godine

©  Strategija pametne specijalizacije 2019 - 2024. godine

= Tokom izrade predloga Strategije digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026. razmotren jei

Siri_strateski okvir Evropske unije koji je uzet u obzir prilikom_definisanja ciljeva i akcija. J

[r—
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voditi Strategiju digitalne transformacije Crne Gore, Konkretnije, politka Akcioni plan za
digitalno obrazovanje je razvijen kako bi se pojednostavile akcije za Postizanje cilieva evropskin

zemalja u digitalnom podruéju za period 2021-2027. Takode, ovaj dokument je razmatran i y
procesu izrade Strategije.

|
- Evropska industrijska strategija naglasava i podrzava inovacije u razliéitim ekosistemima, malim
i srednjim preduzecima (MSP) i fokusira se i na start-up preduzeda, pa ovaj dokument takode
predstavija jedan od najvaznijih EU dokumenata koje treba slijediti u procesu izrade alj i
Sprovodenja Strategije digitalne transformacije Crne Gore. Potreba za jatanjem IKT sektora u |
Crnoj Gori prepoznata je kao jedan od najvaznijih izazova alj j potencijala u situacionoj analizi.
Kada je rije¢ o regionalnom nivou Zapadnog Balkana - Zajednitko regionalno trziste je
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strateskih dokumenata EU, u pripremi ovog strateskog dokumenta razmatrani su i prioriteti f
Postavljene od strane aktuelne Evropske komisije za period 2019-2024.

- Cetiri direktive EU iz oblasti podataka postaviiene su kao osnova za definisanje ciljeva i
aktivnosti za pobolj$anje dostupnosti i interoperabilnosti podataka i unapredenje kvaliteta,
koli€ine i upotrebe e-usluga;

o Direktiva 2013/37/EU8 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o izmjeni |
Direktive 2003/98/EC o ponovnoj upotrebi informacija iz javnog sektora: '

o Direktiva (EU) 2019/10249 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. o
otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija iz javnog sektora:

o Uredba (EU) 2018/180710 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. novembra 2018. o

L w—

3. Opcije

L. e i,

- Puna implementacija aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom je jedina opcija za
prevazilazenje identifikovanih problema i postizanje postavijenih ciljeva. Ukoliko se ne ispune
cilievi, ne moze se ni govoriti o digitalno transformisanom drugtvy Sprovodenje digitalnih

3
=¥
@
o
3
1l
o}
2
=
N
<
S
o
<
@
s |
(o]
L(o]
(v
-
| o)
173
<
oy
©
Q
&
)
N
|
3
@
>
=
o
3
=
v §
o
o
[+ 7]
oz
(o]
(2]
g
o
S
oy
(1]
3
(0]
kel
[@]
7]
o
<
(4]
=
o




elektronskih usluga, koje su pokazale znacajno ostvarenje benefita, vece finansijske efekte,
zadovoljstvo korisnika, kada se te usluge sprovode online, u odnosu na tradicionalni nagin, ili
“status quo” (kako su se do sada realizovale).

g

1

4. Analiza uticaia

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativpe uticaje, direktne i indirektne,

Koje trogkove ée Primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narodito malim |
srednji preduzeéima). '

Da li pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,
Da i se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i tr3isna
konkurencija.

Ukijuei? Procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Koristi koje ¢e se osjetiti realizacijom Strategije digitane transformacije Crne Gore 2022-2026
Su viSestruke. One ¢ée se osjetiti u svim segmentima, i kod svih uéesnika ©vog procesa.
Transformacija pocinje od same javne uprave i donosioca strategkih odluka. U tom smislu,
implementacijom strategije ¢e se poveéati kvalitet dostupnih elektronskih servisa koji su
neophodni gradanima | privredi, a sa druge ti servisi ¢e biti pristupacniji i vidjljiviji kako bi se
povecala njihovu upotrebu. Gradani Ce usluge realizovati jednostavne, u digitalnom okruZenju,
povecace se nivo digitalne pismenosti kako bi se koristile digitalne usluge ali i zastitili og
potencijainih steta digitalnog doba. Crna Gora ima potencijal da bude konkurentna na

Predlozeni Akcioni plan 2022-2023 koji je sastavni dio Strategije digitalne transformacije Crne
Gore 2022-2026, je postavio i odredene ciljeve koji se odnose na unapredenje | implementaciju
usluga od javnog interesa, kojima bi se ostvarile znagajne finansijske ustede, kako kod gradana,
tako i samoj drzavi.

Analiza fiksalnog uticaja obuhvatila je 58 usluga iz razligitih kategorija, kao &to su e-trgovina, e-
turizam, e-registarisl. a ¢ija je implementacija i/ili unapredenje predlozeno Strategijom digitalne
transformacije 2022-2026. Usluge su analizirane u zavisnosti i od stepena razvoja ali i kroz

razlicite faze realizacije, kao éto su podnosenje zahtjeva, dobijanje rjesenja, izdavanje izvoda
itd.

Neke od analiziranih usluga su i sastavni dio Akcionog pana 2022-2023. Na osnovu dobijenih
podataka, jasno je da de se digitalizacijom usluga ostvariti znacajna usteda prije svega za
korisnike usluga a posljediéno i za pruzaoce istih.

Usluga e-Farmer, omogucava gradanima da putem interneta registruju poljoprivredno

gazdinstvo, te automatizaciju procesa u vezi sa subvencijama poljoprivredi i prednostima i

]



podrskom _RB}'?B?JZaju JPARf)mivuhiinistarstvo poljoprivrede. Qva usluga je angﬁﬁrana_ﬁazu
sliedece faze:

o Rjedenje o upisu u Registar poljoprivrednih 9azdinstava (li¢no preuzimanje Rjesenja ili
slanje putem Poste) - Usteda za izdavanje jednog Rjesenja o upisu u RPG je 2,97 EUR
| za ligno preuzimanje, odnosno 6,47 EUR za slanje putem Poste. Ukaliko se pretpostavi
f da su svi izdati Zahtjevi preuzeti li€no, a da je u 2019, godini izdato 2.145, odnosno
2.088 Rjesenja u 2020. godini, moze se zakljuciti da bi se Ostvarila usteda od 6.363,50
EUR, odnosno 6.194,40 EUR na godinjem nivou, Ako se predpostavi da su svj Zahtjevi |
poslati putem Poste, godisnja usteda bi bila 13.871,00 EUR, odnosno 13.502,40 EUR. [
§ o Prijava promjene podataka - Usteda za podnosenje jednog Zahtjeva za promjenu
E podataka u RPG iznogj 4,45 EUR. Ukoliko se uzme u obzir da je u 2019 godini
podnijeto 1,029 Zahtjeva, odnosno y 2020. godini 3.359 Zahtjeva za promjenu
podataka u RPG, moze se zakljuéiti da bi se ostvarila usteda od 4.579,05 EUR odnosno
14.947 55 EUR na godisnjem nivou.
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kao sto su:

© Polaganje struCnog ispita za rad y drzavnim organima - analiza fiskalnog uticaja
obuhvatila je sliedeée faze:

Prijave za polaganje strucnog ispita (VSS) - prema analizi fiskalnog uticaja,

* lzdavanje uvierenja o polozenom stru€nom ispity (VSS) —~ analizom fiskalnog
uticaja, usteda koja bi se ostvarila za izdavanje jednog Uvijerenja o polozenom
strunom ispitu je 2,97 EUR (ukoliko se uzme u obzir da je u 2019, godini izdato

ostvarena usteda od 2,97 EUR (ako se uzme u obzir da Jje u 2019, godini
podnijeto 293 Prifava, a u 2020 -godini 408 Prijava, dotlo l_:i do uStede od

¢ Polaganje pravosudnog ispita — analiza fiskalnog uticaja obuhvatila es faza/promjena
U procesu digitalizacije usluge:
*  Prijava za polaganje ispita za pripravnike - Usteda za podnosenje jedne Prijave
Za polaganje ispita za pripravnike iznosila bj 2,97 EUR (ako se uzme u obzir da
je u 2019. godini Poneseno 65 Prijava, g u 2020. godini 75 Prijava, ostvarila bi
Se usteda od 192,83 EUR, odnosno 222,50 EUR, na godisnjem nivou).

* Uvjerenje o poloZenom ispitu za pripravnike - Usteda =z izdavanje jednog
Uvjerenja o poloZzenom ispity za pripravnike, prema analizj finansijskog uticaja
bi iznosila 2,97 EUR (ako se uzme u obzir da je u 2019, godini izdato 39
Uvjerenja, a u 2020 godini 52 Uvijerenja, ostvarila bj se usteda od 115,70 EUR,
odnosno 154,27 EUR, _Nna godisnjem nivou).

e




®*  Prijava za polaganje
2a polaganje pravos
podaci da je u 2019
Prijava, ostvarila bj

. Obavjeétenje o kona
jednog Obavjeétenja
iznosila 2,97 EUR (
Obajestenja, a uy 202

usteda od 308,53 EUR, odnosno 228,43 EUR, na godisnjem nivou)

*  Uvjerenje o polozen

pravosudnog ispita - Usteda za poﬂenje jedne 5?1}"ave

udnog ispita iznosila bj 2,97 EUR (ako se uzmu u obzir
- godini je poneseno 191 Prijava, a u 2020, godini 113
se usteda od 566,33 EUR, odnosno 335,23 EUR, na

¢noj ocjeni na pravosudnom ispity - Usteda za izdavanje
o konacnoj ocjeni na pravosudnom ispity bi digitalizacijom
ako se uzme y obzijr da je u 2019, godini izdato 104 |
0. godini 77 Obavijestenja, zakljutuje se da bij se ostvarila

Oom pravosudnom ispitu - Usteda za izdavanje jednog |

Uvjerenja o poloZzenom Pravosudnom ispity digitalnim putem bj iznosila 2,97
EUR (ako se uzmemo u obzir da je y 2019. godini izdato 57 Uvjerenja, a y

2020. godini 50 Uvjerenja, zaklju¢uje se da bj Se ostvarila usteda od 169,10

* Evidencija i uvjierenje o polozenom ispitu - Usteda za izdavanje jednog

Uvjerenja o polozeno

na godisnjem nivou).

* Rjesenje o upisu u registar nevladinih organizacija (licno preuzimanije ilj slanje

putem Poste) - Usteda za izdavanje Jjednog Rjesenja o upisu u Registar NVO

I iznosila bi 2,97 EUR

putem Poste (ako se

za liéno Preuzimanje, odnosno 6,47 EUR za preuzimanje

preuzeta putem Poste).

* Prijava o promijeni &

njenica i podataka koji se upisuju u registar - Usteda za

podnodenje jedne Prijave o Promijeni &injenica | podataka koji se upisuju u

‘ registar nevladinih organizacija digitalizacijom bi iznosila 2,97 EUR (uzima se
- | u obzir da je u 2019. godini poneseno 310 Prijava, a u 2020. godini 237 Prijava,




5. Procjena fiskalnog uticaja

—————

dosio do ustede od 919,67 EUR odnosno 703,10 EUR na?

godisnjem nivou), :‘

* Rijedenje o odbijanju upisa (ligno Preuzimanje jli slanje putem Poste) - Usteda
za izdavanje jednog Rjesenja o odbijanju upisa y Registar NVO iznosila bi 2,97
EUR za liéno Preuzimanje, odnosno 6,47 EUR za preuzimanje putem Poste

* Zahtjev za brisanje udruzenja - Usteda za podnosenije jednog Zahtjeva za
brisanje udruZenja iz Registra NVO digitalnim putem iznosila bi 2,97 EUR
(uzima se u obzir da je u 2019, godini ponedeno 22 Zahtjeva, a u 2020 godini
28 Zahtjeva i zakljuguje da bj doslo do ustede od 65,27 EUR, odnosno 83,07 |
EUR na godi$njem nivou).

!mplementacfjom cilieva definisanih y prediozenoj Strategiji digitalniog razvoja Crne Gore 2022-
2026, stvoriée se moguénostj za razvoj privrede i jadanje konkuretnosti Crne Gore narocito kada

Barijere koje je moguce ident _ ‘
problem jadanja Crnogorske zavisnosti od eksternog Znanja zbog niske ‘apsorpcione

S

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

imple ientaciju propisa 1 u kom iznosu? BERT Wt T i v g _

e obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog
iskog perioda? Obrazioziti.

Proisteci finansijske obaveze? :

Da li ée se imple'manbacijam Propisa ostvariti prihod 2a budzet Crne Gore?

Obrazioziti metodologiju  koja je koriscenja prilikom  obratuna finansijskin
lzdataka/prihoda, » P T I i T

Da li su Postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti, AL

Da li sy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da lj st? dobijene primjedbe ukljudens u tekst propisa? Obrazloziti.

e ]




prisupaénosti kao | finansiranju odgovarajucih mehanizama za podrsku rasta | digitalizacije
peslovanja kompanija. Pored navedenog aktivnosti koje se tigu Povecane pokrivenosti i
modernizacije elektronske komunikacione infrastrukture ¢e biti realizovane sredstvima iz
Budzeta,

u donacije, veéina aktivnosti koje se odnose na razvoj i optimizaciju korisnigki
tronskih usluga, kao i akti

Kada su u pitanj |
orjentisanih elek a, Kao i aktivnosti kojima ée se osigurati da razligite organizacije

i'informacioni sistemi mogu saradivati razmjenjivati informacije odnosno efikasnu saradnjy
svih Einioca javne uprave kao i automatizaciju razmjene i kvaliteny integraciju procesa na svim
nivoima, te aktivnosti koje za cilj imaiju bolji pristup visokokvalitetnim podacima bice finansirane
kroz donacije od strane DEU i s|. § obzirom da je rije¢ o donacijama, ova sredstva bi bila
obezbijedena jednokratno.

lmpfementacijom aktivnosti definisanih Akcionim  planom 2022-2023 ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze

Akcionim planom za 2022-2023 godinu nije predvidena izrada podzakonskih akata iz kojih bi
proistekle finansijske obaveze,

Prilikom preciznog izratunavanja finansijskih izdataka/prihoda nije bilo problema. Svakako,
nacrt Strategije digitalne transformacije 2022-2026 izraden je u komunikacijr’ i saradnji sa
Ministarstvom finansija. Konsuitacije su Sprovedene prilikom izrade nacrta i sve aktivnosti i
Sredstva za koja nije dobijena saglasnost Ministarstva finansija, nisy Ukliu¢ene u konagan
tekst. Tokom analize fiskalnog uticaja, odabrane sy 24 usluge iz razligitin kategorija (e-farmer,
e-ispiti, e-NVO) a éija je implementacija iili unapredenje predlozeno Strategijom digitalne
transformacije 2022-2026. Usluge su analizirane u zavisnost | od stepena razvoja ali i kroz
razliite faze realizacije, kao &to sy podnosenje Zahtjeva, dobijanje riesenja, izdavanje izvoda
itd. Tabela y nastavkuy prikazuje prosjecne izdatke ukoliko ne dode do implementacije strategije
i realizacije cilieva definisanin Akcionim panom (ako se zadrzi status quo), prosjeéne izdatke
ako usluge buduy digitalizovane, kao i prosjec¢nu ustedy Po proceduri:




Analiza fiskalnog
uticaja za usluge iz
kategorija e-farmer,
e-ispit i e-NVO

- 1252€ - 350€ 7‘
é

- Konsultacije zainteresovanin strana™~

= Naznaditi da li je koridcena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako,

- Nazna@ti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Nazna-%ti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana

orihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti, :

- Strategija digitalne transofrmacije Crne Gore 2022-2026 pripremliena je u saradnji sa
relevantnim zainteresovanim stranama | operativnom radnom grupom (ORG) za pripremu ]
strategije, koju su ¢inili predstavnici sledecih institucija: ?

Generalni sekretarijat Viade Crne Gore; g

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva medija; ’

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja:

Ministarstvo ekonomskog razvoja;

Ministarstvo prosvijete, nauke, kulture i sporta:

Ministarstvo zdravlja;

Ministarstvo unutrasnjih posiova:

Agencija za elektronske medije i postanskuy djelatnost:

NVO 35mm:

NVO multimedija MNE:

Bankarski sektor:

Akademska Zajednica:

Telekomunikacioni sektor;

ICT zajednica

DOOOOOOOOOOCJOO

- Na osnovu analize prikupliene dokumentacije, informacija dobijenih tokom javnih konsultacija
Za pripremu Strategije, kao i klju&nih izazova koji su istaknuti od strane Operativne radne grupe,
Prepoznat je znagaj uspostavijanja centralnog koordinacionog tiela za upravijanje i
usmjeravanje aktivnosti za uspjesnu digitalny transformaciju, Znaéaj uspostavijanja ovakvog
tijela ogleda se y Cinjenici da trenutno postoji veoma visoka fragmentacija ciljeva, odgovornosti,
radnih tijela i strateskih dokumenata u ovoj oblasti. Pored toga, primjetna su i odredena
preklapanja odgovornosti kod postojecih savjetodavnih tiela kao i potreba za preciznim |
pozicioniranjem njihove uloge i oblastima dielovanja na odredenom nivou - drudtvenom ili [
sektorskom.

- Programom rada Viade Crne Gore za 2021, prepoznat je cilj 5.5 kaji je izrigito u nadleZnosti
Ministarstva javne uprave, digitainog drustva i medija (MJUDDIM) i koji se fokusira na razvoj
digitalnog drustva kao | pobolj$anje stepena digitalne transformacije proizvoda | usiuga
namijenjenih gradanima | privredi,

o  Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju

o Savjet za konkurentnost

o  Savjet za elektronsku upravu

o Savjet za reformu javne uprave

o Savjet za upravljanje portalom otvornih podataka

o Formirana platforma za razmjenu ideja — klaster za informacione tehnologije inovacije,
edukaciju, dizajn i tehnologkj razvoj Crne Gore

- Imajuéi u vidu da oblast digitalne transformacije obuhvata mnogo Siri aspekt promjena, kao §to
Su i pitanja obezbjedenja informacione bezbjednosti, pouzdane informacione infrasfrukturgL'




|

B o Y

f zaStiteuli‘émﬁ"ihﬁ-podé‘t“a_k;r;l., formirana su_TUE!a ali i definisane nadleZnosti y insti?f:cijama koja §5_!

bave ovim temama, kao &to su: |
Savijet za informaciony bezbjednost f
¢ Odjeljenje za informaticky bezbjednost i odgovor na racunarske incidente (CIRT) /

|

O

© Agencija za zastity lignih podataka

o Radne grupe/timovi koji prate implementaciju i razvoj odredenih oblasti, kao §to su-
o Meduresorni radni tim za pracenje razvoja elektronskih usluga;

o Radnitim za open data;

o Meduresorni radni tim Za pracenje implementacije za elektronsko upravljanje

o dokumetima i pripremu predioga za dalju implementacjju;

©  Meduresorski struéni tim za interoperabilnost registara,

ana drzavne uprave, relevantnih predstavnika biznis zajednice j ICT
sektora, NVO sektora i medunarodnih eksperata sa bogatim iskustvom y oblasti digitaine
transformacije a u ciliu definisanja kljuénog strate$kog dokumenta koji ¢e prepoznati krucijalne
izazove u ovoj oblasti i identifikovati prioritetne ciljeve kao i aktivnosti koji ¢e doprinjeti njihovoj f
krajnjoj realizaciji i sveukupnoj digitalnoj transformaciji drustva. ‘

=
o
=
x
2]
8
=
i}
o
=
o
&
o]
x
=
o
=
(o]
3
w
=
_
4]
o
11]
o
QO
o
@
<
1)
2
=
=)
0
{ ==t
K3
[11)
&
3
n
(o}
2
3
o
o
2
L]
N
=2
=
®
<
=
o

ICT odbori posiovnih udruzenja, kompanije | organizacije koje se bave digitlalnom
transformacijom u Crnoj Gori udruzile su se kako bi zajedniki doprinijele u definisanju ciljeva i
procesu izrade Strategije digitalne transformacije Crne Gore.

Privredna komora Crne Gore, Asccijacija menadZera Crne Gore, Unifa poslodavaca Crne Gore,
Savjet stranih investitora Crne Gore, AmCham Montenegro, Crnogorski Telekom, Telenor Crna
Gora, M:tel Crna Gora, Digitalizuj.me, DevClub i ICT Cortex - klaster za informacione
tehnologije, inovacije, edukaciju, dizajn i tehnologki razvoj Crne Gore okupili su se kako bi |
sinergijskim djelovanjem doprinijeli uspjesnom procesy kreiranja, ali i implementaciji Strategije ’
digitaine transformacije Crne Gore.




r Monitoring i evaluacija

|
i

Koje su potencijalne Prepreke za implementacijy propisa?

Koje ¢e mjere biti Preduzete tokom primjene Propisa da bi ss ispuniij ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti _Igb.uajénja"éﬂjwa’?
Ko ée bitj zaduZen za s rovadenje monitoringa 1 evaluacije ; I
Prilikom izrade nacrta strategije digitaine transofrmacije Crne G

U skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade | pracenja Sporovodenja stateskih |
dokumenata, Strategija digitaine transformacije Crne Gore 2022-2028. defini$e plan
monitoringa, izvjeétavanja i evaluacije.

Osnivanjem Direktorata za digitalizacijy e-servise sa posebnom Direkcijom za elektronskuy
upravu u okviry MJUDDM, jasno je definisan znacaj i fokus Ministarstva na planiranje, razvoj,

Savjeta za elektronsku upravu pruzace i dalje MJUDDM,

Za pratenje realizacije Strategije i nadzor nad kvalitetom j dinamikom planiranin aktivnosti
formirace se Komisija za pracenje Sprovodenja Strategije digitalne transformacije Crne Gore
Pored predstavnika Ministarstva javne Uprave, digitalnog drustva i medija, &lanovi Komisije bi¢e
predstavnici institucija Cije su aktivnosti prepoznate Strategijom: Ministarstvo unutrasnjih
Poslova, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo finansija | socijalnog staranja,
Ministarstvo Prosvjete, nauke, kulture i sporta, Privredna komora Crne Gore, Uprava za
kadrove, Komisija ée se formirati nakon usvajanja Strategije.




[T— ‘e . ‘g . . P L ey
razvijanja politika, izrade | pracenja Sprovodenja strategijskih dokumenata | posiuziée zg

identiﬁkovanje mogucih zastoja realizaciji aktivnosti i davanje Preporuka za njihoyo
Preévazilazenje. po Usvajanju na Viadi, ukoliko se ukaze potreba, MJUDDM ¢e izvrsiti aZuriranje
AP najkasnije do kraja aprila tekuée godine lzvjestaji ce se objaviti j na sajtu Ministarstva javne
Uprave, digitainog drustva i medija,

vanja relevantnostj j ispunjavanja cilieva, efikasnosti razvoja, djelotvornosti,
sti st ij ij i j ij

dokumenta. Finalna evaluacija ¢e se sprovesti na kraju implementacionog perioda, kako bi

Sa ciliem utvrgi
uticaja i odrzivo

- Evaluacija ¢e se fokusirati Prevashodno na Postignutost ciljeva | indikatore ucinka, a izvjiestaj ce
_! biti razmatran na Savjetu za elektronsku upravu, te biti dostavijen Vladi preko Generalnog
! sekretarijata \lade na usvajanje.

I

- Inspekeijski nadzor vrdice inspekcija za usluge informacionog drustva, u sklady sa Zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor i ovim zakonom. 3
I\ﬁmh

Datum i mjesto
07.12.2021. godine




