Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2.
Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gorg

Ministarstvo finansija i soc; jaln i ol 202MRES
1 Jalnog staranja fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Broj: 02-03- ﬁ%o/a Podgorica, 24.08.2021. godine

MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH 1 MANJINSKIH PRAVA

Postovani.

Povodom Predloga strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana y C rnoj Gori 2021-2025. sq
Akcionim planom =4 2021. godinu, Mini starstvo finansija socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

strategije, sa Akcionim planom.

donijeti u I kvartaly 2022. godine bice potrebna finansijska sredstya u ukupnom iznosu od
1.300.000,00 €, kao j za dvogodisnji Akcioni plan za period 2024-2025, koji ée se donijetj u 1

Osim toga za realizaciju preostalih mjera predvidenih Akcionim planom za 2021, godinu bice

obezbijedena sredstva iz donacija u iznosu od 361.384.00 €, kao i kroz IPA projekte u iznosu od
612.000,00 €.

Sredstva za implementaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2021. godiny planirana su kod
institucija/resora koji su nosioci aktivnosti iz Akcionog plana u okviry redovnih budzetskih
sredstava, dok Ministarstyo prosvjete, nauke, kulture j sporta, Ministarstvo pravde, ljudskih i
manjinskih prava i Zavod za zaposljavanje Crne Gore imaju posebne budzetske stavke koje se
odnose direktno na aktivnosti za unapredenje polozaja Roma i Egipcana.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija j socijalnog staranja, nema primjedbi na predmetni
Predlog strategije socijalne inkluzije Roma j Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025, sa Akcionim
planom za 2021. godinu, s tim da se sredstva neophodna za implementaciju Akcionog plana
usklade sa sredstvima odobrenim nosiocima aktivnosti godisnjim Zakonom o budety Crne Gore
za2021. godinu ("SL.ljst CG", br. 070/21),




Takode, imajuc¢i u vidu da se radi o udruZivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora,
napominjemo da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovim planom potrebno uskladiti sa
stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

Ukazujemo na potrebu uskladenosti procijenjenih finansijskih sredstava za implementaciju

navedene Strategije za period 2022-2025. godina sa sredstvima koja ¢e za ove namjene biti
opredijeljena godiSnjim sakonima o budZetu, odnosno fiskalnim ograni¢enjima.

S postovanjem,




FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO Ministarstve pravde ljudskih | manjinskih prava
THELO PREDLAGAC

NASLOV PROPISA Strategija socijaine inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj
Gori 2021-2025. sa Akcionim planom za 2021. godinu

Odjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

¥ Sto su uzroci problema?

¥ Sto su posljedice problema?

¥ Ko je odteéen, na koji nacin i koliko?

v Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Nakon ,Dekade romske inkluzije 2005-2015" | tri implementirane Strategije: jednu koju je Vlada usvaoijila
2007. godine ,Strategija za pobolj$anje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008 — 2012, druge koja
je usvojena 2012. .Strategija za pobolj$anje polozaja Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2012 -2018" i trece
«Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016 -2020", kKoje su se sprovodile kroz
jednogodisnje akcione planove, Viada Crne Gore, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava,
pristupilo je izradi novog strateSkog dokumenta pod nazivom ,Strategija socijalne inkluzije Roma i
Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025. sa Akcionim planom za 2021. godinu, a koja ¢e doprinijeti jog ve¢em

Smanjenu jaza koji postoji izmedu Roma i Ne-roma.

Mijere i aktivnosti koje su do sada preduzete u cilju unapredenja poloZaja Roma i Egipéana, rezultirale
Su veoma znacajnim i vidnim promjenama ali ne i dovoljnim za potpunu integraciju gradana romske i
egipéanske zajednice. Romi i Egipcani u Crnoj Gori su trenutno najsiromasgniji i najugroZeniji dio drugtva.
Niska ekonomska mo¢, nizak stepen obrazovanja, veoma mali broj zaposlenih osoba, neadekvatni
stambeni uslovi, socijalna neprihvacenost sa reslovima etnickih stereotipija i predrasuda, specifi¢an
nacin Zivljenja i druge karakteristike, samo su neki od uzroka njihovog teskog polozaja u drustvu. Prema
postojecim i dostupnim podacima iz popisa stanovnistva, domacinstva i stanova u Crnoj Gori1, 6251 lice
se izjasnilo da pripada remskoj nacionalnosti ili 1,01 % od ukupnog stanovnigtva. Populacija Egipéana
broji 2054 lica, odnosno 0,33 % od ukupnog stanovnistva, dok romskim kao maternjim jezikom govori
5169 lica. Najveéi broj Roma Zivi na teritoriji Podgorice (3988), zatim Berana (531), Niksica (483), Bijelog
Polja (334), Herceg Novog (258), a najvedi broj Egipéana se nalazi u Podgorici (685), Niksi¢u (446),
Tivtu (335) i u Beranama (170).

Struktura novog strateSkog dokumenta je koncipirana tako da obuhvata povezanost strategije sa krovnim
i sektorskim strateskim dokumentima i medunarodnim obavezama, predstavijanje pravnog i
instutucionalnog okvira u Crnoj Gori. Prilikom pisanja Strategije posebno se vodilo racuna o uskladenosti
postavljenih ciljeva sa prioritetima koji su postavljeni na nivou EU. Ovde se posebno misli na uskladivanje
sa ,Evropskim okvirom za nacionalne strategije za inkluziju Roma 2020-2030", i uskladenost sa
obavezama iz procesa pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom. Ovim Evropskim ckvirom kao oblasti
gdje se treba unaprijediti poloZaj Roma predlazu se: Obrazovanje; Zaposljavanje;, Stanovanje |
Zdravstevna zastita. Vodedi se ovim preporukama predlogom Strategije socijalne inkluzije Roma i
Egipcana u Crnoj Gori 2021-2025, akcenat je stavljen na &etri pomenute oblasti. Medutim, Strategijom
socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025 su obuhvacene i dodatne oblasti: Pravni
Status; Socijalni status i porodicna zastita, Kultura indentitet i informisanje, Diskriminacija t anticiganizam,
Siromastvo | Politicka participacija. ~ Strategija obuhvata period od 2021. do 2025. godine i bice
realizovana kroz jednogodi$nji akcioni plan za 2021. godinu i kasnije kroz dvogodiénje akcione planove
za 2022-2023 | 2024-2025. Akcionim planovima ée se precizirati prioritetne mjere i aktivnosti koje treba
Sprovesti u godinama za koji ée isti biti pripremljeni. U cilju pracenja realizovanih aktivnosti Viada ¢e
formirati Komisiju za pracenje sprovodenja Strategije. Komisiju ¢e sacinjavati predstavnici institucija koje
Su prepoznate Strategijom i Akcionim planom kao nosiogi pojedinih aktivnosti, kao i predstavnici



Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom ?
v Navestj dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama iii programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Strateski cilj koji se postavlja ovim dokumentom definisan je kao poboljsanje socio-ekonomskog i
pravnog poloZzaja Roma r"Egipr‘:ana u Crnoj Gori, kroz izgradnju inkluzivnog i otvorenog drustva

Odijeljak 3: Opcije

v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

S obzirom na opredijeljenost Crne Gore ka punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji, veoma znatajan
dokument je i Evropski okvir za nacionalne strategije integracije Roma do 2030 Ovaj Evropski okvir trazi
da se napravi ogigledna promjena u Zivotima Roma. To je odgovor EU na sadasnje stanje i isti ne

predvidene ciljeve. Ova Strategija je imala u vidu cilieve postavljene ovim okvirom, pogotovu u oblastima
pristupa obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenim uslugama i pravu na stanovanje i osnovnim uslovima
Zivota,

Odjeljak 4: Analiza uticaja

¥ na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (haroéito malim i
srednjim preduzeéima),

v dalisu pozitivne posljedice dono$enja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢ée on
stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trzisna
konkurencija

v ukljugiti procjenu administrativnih opterec¢enja i bizsnis barijera.

Ostvarivanje osnovnih ljudskih prava i ukupno pobolj$anje polozaja Roma i Egipcana ima i videstruke
koristi za ukupno crnogorsko drustvo. Uravnotezen ekonomski i socijalni razvoj, dodatni su stimulans za




teznju Crne G_ore kao multietnicke demokratske drzave ka Sirim integrativnim procesima. Za promjenu
ovahkvog_stanja, odngsno unaprijedivanje polozaja Roma | Egipc¢ana, kao i potpune ukljuéenosti u
drustveni, ekonomski, kulturnj j politicki Zivot potrebna sy sistemska riesenja koja ¢e im omoguciti

efikasniji pristup u oblastima u kojima su najugroZeniji.

aktivnosti predvidenih Strategijom.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti,

v" Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

v Dalije usvajanjem propisa predvideng donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

v Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

v Qbraloziti metodologiju kojom je korigéenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

v Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdatakalprihoda?
ObrazioZiti.

v Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga
propisa?

v Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

— Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2021. godinu o sprovodenju Strategije socijalne
inkluzije Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2021-2025 koje treba realizovati iz sredstava Budzeta
Crne Gore, neophodno je obezijediti ukupno 661.682,35 €, za dvogodignji Akcioni plan za period
2022-2023. koji ¢e se donijeti u | kvartalu 2022. godine 1.300.000,00 €]za dvogodigniji Akcioni
plan za period 2024-2025. koji ce se donijeti u | kvartaly 2024, godine 1.300.000,00 €. Osim
toga, za realizaciju preostalih mjera predvidenih Akcionim planom za 2021. godinu biée
obezbijedena sredstva iz donacija u iznosu od 361,384.00 €, kao i kroz IPA projekte u iznosu od
612,000.007 €.

- Sredstava za implementaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2021, godinu planirana su kod
instutucija/resora koji su nosioci aktivnosti iz Akcionog plana u okviru redovnih budzetskih
sredstava, dok je Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo pravde, ljudskih i
manjinskih prava i Zavod za zaposljavanje Crne Gore imaju posebne budzetske stavke koje se
odnose direktno na aktivnosti za unapredenje polozaja Roma j Egipéana.

- Zarealizaciju mjera i aktivnosti sredstva ce biti obezbijedjena iz budzeta resornih ministarstva
uz podrsku donatora, kao i kroz realizaciju IPA projekata.

! Odredeni broj aktivnosti kroz IPA projekte ¢e se realizovati i tokom 2022, gadine, odnosno odredeni dio
navedenih finansijskih sredstava ¢e se utrogiti 2022. godine.




Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

ministarstva su u okviry redovnih budzetskinh sredstava planirali realizaciju, a tamo gdje su imali
podatke o podrsci donatora, to su navodili

Odjei_jaks: Konsuitacijé zainteresovanih strana

v
v

v

Naznaéiti da Ii ie koriéena eksterns ekspertska podrska i ako da, kako.

naznaditi koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)

naznaciti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zagto
nije bio uzet u obhzir

U pripremi predloga Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2021-2025 sa
Akcionim planom za 2021 godinu kori$éena je eksterna ekspertska podrika na nadin §to je od
strane Regionalnog savjeta za saradnju (RCC) bio angazovan konsultant,

predstavnika NVO. Osim toga u skladu sa vazecim propisima o nacrty Strategije sa AP za 2021.
godinu sprovedena je Javna rasprava koja je trajala 20 dana.

Strategija obuhvata period od 2021. do 2025, godine, a bi¢e realizovano u prvoj godini kroz
Jednogodisnji akcioni plan (za 2021, godinu), dok ¢e naredni Akcioni planovi biti dvogodisniji (za
period 2022-2023 | 2024-2025.). Akcionim planovima ¢e se precizirati prioritetne mjere i
aktivnosti koje treba sprovesti u toj godini ili tokom te dvije godine. U procesu izrade Strategije
sa AP za 2021. godinu bili su ukljuéeni:

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;
Ministarstvo finansija socijalnog staranja;

Ministarsvo unutragnjin poslova;

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta;
Ministarstvo zdravlja;

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizam;
Zavod zg zaposljavanje Crne Gore;

Crveni krst Crne Gore;

Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina;

Fond za zastity ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore;
Zavod za socijalnu djeciju zastitu;

Zajednica opitina (Lokalne samouprave);

DEU u Crnoj Gori;

Ombudsman:

UN tijela u Crnoj Gori:

Romski savjet;

regionalni savjet za saradnju;



- Nevladine organizacije.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
{ Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glayni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
¥ Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

U cilju pracenja realizovanih aktivnosti Vlada ée formirati Komisiju za pracenje sprovodenja Strategije.
Komisiju ¢e sacinjavati predstavnici institucija koje su Prepoznate Strategijom i Akcionim planom kao
nosioci pojedinih aktivnosti, kao i predstavnici Romskog savijeta u Crnoj Gori i romskih i egipcanskih
nevladinih organizacija. Zadatak Komisije je pracenje realizacije aktivnosti koji proizilazi iz akcionih
planova za primjenu Strategije, nadziranje njihovog ostvarivanja, ocjena postignutih rezultata na osnovy
pracenja utvrdenih indikatora, predlaganje promjena i dopuna Strategije na godiSnjem nivou |

Glavni indikatori kojima ce se mjeriti ispunjenije ciljeva su sliedeci:

-  Smanijiti procenat pripadnika romske egipcanske zajednice koji su se suogili sa nekim od oblika
diskriminacije

—  Smanijiti procenat Roma Egipcana koji su bili zrtve govora mrznje

= Smanjiti procenat etni¢ke distance prema gradanima romske i egipcanske zajednice

—  Smaniti materijalnu deprivaciju romske | egipcanske Populacije kao i razliku u izloZenosti
siromastvu u odnosu na generalnu populaciju

- Smanijiti preklapanja tri najéesée deprivacije za djecu 0-2, 0-5, 5-17 godina

- Povecati uteéée Roma i Egipéana u politickom zivoty na lokalnom i nacionalnom nivou

= Unaprijediti i osigurati u¢e$ée predstavnika Romskog savjeta i romskih | egipcanskih NVO
organizacija u kreiranju nacionalnih/lokalnih politika koje se bave unapredenjem polozaja
gradana romske | egip¢anske zajednice

—  Smanjiti procenat stambene Segregacije romske i egipcasnke zajednice u odnosu na vecinsky
populaciju

= Smanjiti nivo prenaseljenosti stambenih objekata u kojima zive pripadnici romske i egipcanske
zajednice

— Povecati procenat romske | egipcanske djece koja pohadaju program obrazovanja u ranom
djetinjstvu

- Povecati procenat pripadnika romske i egiptanske zajednice koji su zavrili osnovnuy i srednju
skolu

- Povecati broj pripadnika romske | egip¢anske zajednice koji upisuju visokogkolske ustanove na
godi$njem nivou

= Smanijiti procenat nezaposlenosti pripadnika romske i egipcanske populacije

- Povecati procenat Roma i Egipéana zaposlenih u javnom sektory

-  Smanijiti procenat Roma | Egipcana zaposlenih u neformalnom sektory

= Smanjiti nivo stope neaktivnosti Romkinja i Egipcanki

- Povecati prosjecno trajanje Zivotnog vijeka pripadnika romske | egipcanske zajednice

- Smanjiti nivo diskiminacije sa kojim se suoCavaju pripadnice romske | egipcanske zajednice
prilikom korigéenja usluga zdravstvenog sistema

~  Smanjiti procenat Roma i Egip¢ana koji ne posjeduju licne dokumente

- Obezbijediti da su svi Romi j Egipcani upisani u mati¢ne registre rodenih

—  Smanijiti procenat odraslih u romskim i egipéasnkim naseljima koji opravdavaju fizicko nasilje
nad suprugom



- Smanjiti procenat Zena starosti 20-24 godine su stupile y brak prije svoje 15 odnosno prije svoje
18 godine

Monitoringa i lzvjeStavanja o sprovodenju Strategije za socijalnu inkluziju Roma | Egipcana 2021-2025
ce vriiti Komisija za pracenje sprovodenja i izvieStavanje o strateSkom dokumenty kojom Komisijom ¢e
rukovoditi Ministarstvo pravde, ljudskih j manjinskih prava.

Mjesto i datum:
Podgorica,
19.07.2021. godine

MINISTAR
RUKOVODILAC
MR SERGEJ SEKULOVIG




