Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo finansija ; socijalnog staranja fel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450
www.mif. gov.me

Broj: 02-03-12930/1 Podgorica, 28.09.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
-0/ ministru, gospodinu mr Jakovy Milatovié¢u-

Postovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovy Vaseg akta, broj: 004-305/21-3742/5 od 20.09.2021, godine, kojim se traz; misljenje na tekst

;]

Predloga strategije razvoj Zenskog preduzeinisivg 2021-2024, sa Akcionim planom za 20212022 godiny,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga strategije | pripremljeni Izvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, Nemamo primjedb;.

odnosno 2.670.100,00 ¢ u 2021. godini 829.200,00 € u 2022, godini i to: nacionalni budzet 2.186.800,00
€, lokalne Samouprave 302.000,00 €, IPA sredstva 627.000,00 €, donatorski program 272.000,00 € j

Realizacija planiranin aktivnosti koje se finansiraju iz budzeta Crne Gore, ne zahtijeva obezbjedenje
dodatnih budzetskin sredstva, ve¢ su jsta opredijeljena tekuéim Zakonom o budsety zq 2021. godinu kod
slede¢ih potrogackih Jedinica: Ministarstya ekonomskog razvoja iznos od [.393.000,00 € i Zavoda za
zaposljavanje — 543.500,00 €. Takode, pojedine aktivnosti se realizuju, kroz redovne aktivnosti njihovih
nosilaca, a u sklady sa ograni¢enim budzetskim sredstvima,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog Strategije
razvoja Zenskog preduzetnisivg 2021-2024, sa Adkcionim planom za 2021-2022 godinu s tim da se sredstva
neophodna za impiementaciju Akcionog plana usklade sa sredstvima planiranim nosiocima aktivnosti
godisnjim zakonima o budzetu.

Takode, s obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razlicitih izvora, ukazujemo da je
implementaciju aktivnosti predvidenih ovim planom potrebno uskladiti sa stepenom oOstvarenja sredstava iz
predvidenih izvora.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

ast Slralegija razvoja zenskog preduzetnidtva u Crnoj Gori 2021 — 2024, sa . sa
NAZIV PROPISA Akcionim planom za 2021-2022.godinu,

1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi prediozeni aki?
- Koji su uzroci problema?
Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti oStedeni, na koji nadin i u Kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bexz promjene propisa (“status guo" opeija)?

Strategija razvoja Zenskog preduzetnidtva u Crnoj Gori 2021 - 2024, sa Akcionim planom za 2021-2022 godinu je
nov dokument i predstavlja kontinuitet politike definisan prethodnom startegijom. Realizovane mjere i aktivnosti,
definisane predhodnom strategijom, su doprinijele znatajnom napretku u razvoju Zenskog preduzetnistva u Crnoj
Gori u posliednjem periodu. Danas je, po podacima Poreske uprave, priblizno 23% preduzeca u viasnistvu Zena,
Sto je prije desetak godina bilo tesko zamislivo. Podatak iz 2011, godine govori da je u Crnoj Gori samo 3.021
preduzeca bilo u vecinski Zenskom vlasnistvu. dok u 2020. godini ta brojka iznosi 7.584 preduzeéa, &to je rezultat
primjene politike Zenskeg preduzetnistva i specifiéne programske podréke u prethodnom periodu, Medutim, koliko
god ova povecanja bila znagajna, navedeni pokazatelji jos uvijek ne govore u prilog Zenskog preduzetnitkog
potencijala i o¢ekivanog nivoa razvoja zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori.

Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2021 - 2024 defini$e tri strateska cifja:
* lzgradnja ambijenta povoljnog za odrzivi razvoj Zenskog preduzetnistva
* Obezbjedivanje boljeg pristupa finansijama i jacanje konkurentnosti Zenskog biznisa
* Zagovaranje interesa i pozicioniranost zena preduzetnica

Dalji napredak u razvoju Zenskog preduzetniétva tijesno je vezan za identifikaciju konkretnih internih potreba Zena
preduzetnica, ali i za eksterne faktore koji imaju stratedkog uticaja na razvoj Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori
Takode, Zensko preduzetnistvo je direkino povezano i sa uslovima u kojima posluju pripadnici MMSP sektora u
cjelini, kao i sa programskom podrskom namijenjenom unapredenju poslovanja MMSP.

Preporuke Izviestaja o ostvarenosti prethodne Strategije, kao i preporuke date kroz SME Policy Index: Western
Balkans and Turkey 20191 ukazuju na prioritete koje je u narednom periodu neophodno realizovati kako bi se
uspostavila efektivna politika daljeg, strateskog razvoja zenskog preduzeinidtva u Crnoj Gori. To se prije svega
odnosi na prevazilazenje sledeéih izazova:

» SloZenost poslovnog ambijenta:

o UoCena je potreba za sistematicéno. rodno-fokusirano analiziranje predloga zakona i postojedih
zakona i dalje unapredenje regulatornog okvira, uz znaéajnije prepoznavanje potreba preduzetnica
kako bi se i kroz pozitivnu diskriminaciju olaksalo nihovo poslovanje;

o Dalje pojednostavljivanje administrativnih procedura i obezbjedenje elektronske dostupnosti javnih
usluga i informacija;

o Predvidljivost pravnih i poreskih instrumenata i specificne poreske olaksice za preduzetnice:

=  Dostupnost finansija:

o | pored specificne finansijske podrike pojedinih institucija javnog sektora, uoéena je potreba
obezbjedivanja lak$eg pristupa razligitim izvorima finansiranja;

o Uspostavijanje raznovrsnih finansijskih instrumenata shodno potrebama Zena preduzetnica
(pocetnice u biznisu i postojece preduzetnice sa potencijalom rasta), ukljucujudi i pitanje garancija i
kolaterala;

o Ulagati u razvoj (unutradnjih) kapacitela finansijskih institucija i preduzetnica kako bi se unaprijedio




razvo] medusobne saradnje;
* Obrazovanje j ka aciteti ljudskih resursa:
o Slicanje potrebnih Znanja i vjestina u okviry formalnog obrazovanja i neformalnog uéenja shodno

o Unapredenje podizanje kapaciteta pruzaoca poslovnih i savjetodavnih usluga i u te svrhe posebno
kreiranih programa.

* Nedovolina konkurentnost preduzeca:

o Zokruzivanje institucionalne infrastrukture (posebno van Podgorice) i Sirenje institucionalnin
kapaciteta ka potrebama Zena preduzetnica:

o Jacanje postojece i razvoj nove poslovne infrastrukture (biznis centri | inkubatori) u opstinama. u
ciliu podrike Zenama y biznisu kroz usluge informisanje, savjetovan)a, edukacije, konsaltinga,
mentoringa za zapoecinjanje i razvoj biznisa:

o Unapredenje posebno kreiranih  usluga nefinansijske podrike, poslovnog  savjetovanja |
informisanja, shadno potrebama Zena preduzetnica (pokretanje biznisa, razvoj i dostizanje stabiine
faze razvoja i spremnostj zg izvoz);

o Razvoj specifignih znanja i vjiestina shodno razvojnim potrebama biznisa, uklju€ujuéi i nove vrste
biznisa kao $to su e-trgovina, zelena ekonomija, digatlizacija proces itd:

o Uspostavijanje specificnin programa obuke na osnovu sprovdenh analiza potreba za obukom:

@ Povezanost preduzetnica sa centrima znanja i razvoj inovativnosti:

o Jacanje poslovne povezanosti | podsticanje preduzetnica za ukljugenost u klastere, lance
dobavljaca i lance dodate vrijednosti.

* Pavezivanje i zagovaranie interesa

© Jacanje poslovnih veza | udruzivanja preduzetnica, kao i institucionalnih kapaciteta njihovih
acosijacija:

o Ukliutivanje poslovnih asocijacija preduzetnica y procese donosenja odluka, kreiranja |
imlementacije politike preduzetnistva;

lnstitucionalizacija i jacanje koordinacije aktivnosti svih klju¢nih aktera za potrebe procesa kreiranja
i implementacije politike zenskog preduzetniétva:

o Veca vidljivosti i promocija Zenskog preduzetnistva.

Takode, realizacijom Strategije se zeli uticati na osvarivanje slededih rezultata:
* Povecanje stope preduzetnizke aktivnosti medu zenama:
*  Povecanje ugeséa preduzetnica - vizasnica preduzeca u ukupnom broju preduzeéa:
¢ Povedanje broja zena koje zauzimaju menadserske i upravijatke pozicije u preduzecima:
* Povecanje stope Zaposlenosti zena:
» Povecanje sektorske i trzisne diversifikacije preduzeca u viasnistvu zena preduzetnica;

*  Transformacija mikro preduzeca Zena preduzetnica ka malim i srednjim preduzecima.

Mjere sadrzane akcionim planom za sprovedenje Strategije finansiraju se iz veé dgﬁnis_,anog budzeta Crne Gore za
2021. godinu, budzeta javnih institucija, jedinica lokalnih samouprava, realizacjom programa | projekata
finansiranih iz EU fondova i drugih medunarodnih organizacija, privatnog sektora.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijarna ili programima Viade, ako je
primjenljivo,

Imajuci u vidu ostvarenost prethodne Strategije, moze se zakljutiti da je neophodno da nova Strategija zadrzi
uspostavljenu strateskuy orjentaciju i jo§ snaznije podrzi razvoj éenskog_ preduzetnistva, o
Mozemo naglasiti da ostaje potreba formulisana u prvoj Strategiji da je neophodno usposta\vf_l;anf_e u;strtucronalnog
okvira u cjelosti | svecbuhvatne programske podrske kojia ¢e doprinjjeti ekonomskom osnazivanju zena, odnovsqo
favnopravnosti polova u polititkom i ekonomskom Zivotu zemlje, a sto predgtavljg osnov za formulisanje strateskin
cilieva i realizaciju klju&nih mjera podsticanja zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori.

U procesu kreiranja Strategije, pored principa kontinuiteta, primjenjen je i_princjp uskladenosti sa drugim
relevantnim polittkama na nacionalnom i na nivou EU. Na taj nacin (3'5? pollt;ka _zensko_g_ 'prgduzetmst‘va_bstl
uskladena sa prioritetima u strateskim krovnim dokumentima Crne Gore koje imaju direktan ili indirektan uticaj na



okvirne politke | razvoj preduzetnickog ambijenta, kao &to su: Strategija razvoja mikro, malih srednjih
pregi_uzeéa 2018-2022, Strategija cjeloiivotnog preduzetniékog uéenja 2020-2024 Nacionalna strategija
odr?:'wog razvoja do 2030, godine, Nacionalna strategija rodne ravnopravnostj u Crnoj Gori 2021 - 2025,
Nacionalna strategija Zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020¢, Strategija inovativne djelatnosti
2016-2020s, Program razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2021. godine,

Trakorie, Clrng _Gora tezi da usklagj cilieve programske politike Zenskog preduzetnistva sa najboljim praksama i
Kljuénim Principima prezentovanim U evropskim strategkim dokumentima u ovoj oblasti: “Evropa 2020", OECD

Policy Brief on Women's Entrepreneurship, Akt o malim preduzecima, kao | ostalim. ranile pomenutim
medunarodnim dokumentima,

3. Opeije

- Koje su moguge opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati "st:
GuUO™ opciju i preporudijive je ukljuditi | nheregulatornu opciju, osim ako postoji abavezs donos
PredioZencg propisa),

- Obrazlozit preferirany opciju?

Programom rada Viade Crne Gore za 2021, godinu predvidena je izrada Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva
2021-2024 s5 Akcionim planom za 20211 2022.godinu.

4. Analiza uticaja

= Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivie negativiie
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privradj {naretito malim srednjim
preduzedima),

- Da i pozitivne posliedice donogenja Propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvorit,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trEidtu i trzigna konkurencija,

- Ukljugiti procienu administrativnih Opteredenia i biznis barijera.

Realizacijom Strategije Zeli se uticati na:
Ekonomsko osnazivanje ¥ena — stvaraju se drudtveni i Socijaini uslovi u kojima Ie u potpunosti prihvacens da se
kod Zena podstice | razvija preduzetnicki nagin razmisljanja | omogucava im se da dodatnim slicanjem

preduzetnickih znanja i jestina svoju kreativnost | inovativnost ispolje i kroz preduzetnigky inicijativu,

Jaganje konkurentnosti Zenskog preduzetnistva — Zenama preduzetnicama sy dostupni razliciti oblici
programske podrike pruZene unutar i van podrucja gradskih centara, kroz specificne obuke, poslovne usluge,
informacije specificne finansijske instrumente koji mogu pomodi da se preduzetnicki potencijali zena bolje ispolje |
usmijere na stvaranje nove vrijednosti koja doprinosi | Konkurentnosti njihovih preduzeés | ukupne privrede.

Efektivna javna politika koja promovige | podrzava %ensko preduzetnistvo - partnerstvo izmedu instituc_r'ja
javnog, privatnog | civilnog sektora | koncentracija svih raspolozivih resursa (judskih, instit_ucionalmh.
administrativnih, finansijskih...) u podsticanju zenskog preduzetnistva I promovisanju Potreba i primjera dobre
prakse.

Takode, realizacijom Strategije se el uticati na osvarivanje sledeéih rezultata;
* Povecanje stope preduzetnicke aktivnost| medy Zenama;
* Povecanje ugesca preduzetnica - viasnica preduzeca ukupnom broju preduzeéar
* Povecanje broja Zena koje Zauzimaju menadzerske | upravljacke pozicije u preduzecima;
* Povecanje stope zaposlenosti Zena:
» Povecanje sektorske i trzigne diversifikacije preduzeéa u viasnistvu Zena preduzetnica;
* Transformacija mikro preduzeéa zena preduzetnica ka malim i srednjim preduzedima.
Ocekivani efekti ovog akta na duzi rok odnose se na razvoj preduzetnickog drustva, otvaranje novih radnih mjesta i

—n

*lako je Ovoj Strategiji vatenje istekio 2avréetkom 2020. godine, ista se, do ierade novog strateikog dokumenta, mora uzeti u abzir.

Ylako je ovoj Strateglji vazenje isteklo zavrietkom 2020. podine, ista se, do izrade novop stratekog dokumenta, mara uzeti u obair,




sm'anjenje nézaposlenosti, uravnoteZenje regionalnog razvoja i stvaranje konkurenlnog sekfora MMSP i njegovag
veceg doprinosa u ukupnoj vrijednosti crnogorske ekonomije,
Primjena propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima | privredi.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za impierawn%aci}a
Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?’
Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazioziti,

- Daiisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekuéu fiskainy godinu, odnosne
dali su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

= Daiije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih te proistec
finansijske obavere?

- Dalidese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali probiemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioit|.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Sprovodenje Strategije odlikuje multisektorski | visedimenzionalan pristup, koji zahtijeva princip unaprijed definsane
podjele nadleznosti resorno odgovornih stitucija i efikasny koordinaciju u sprovodenju mjera i aktivnosti utvrdenih
akcionim planom, Drugi princip odnosi se na neophodnost stalnog dijaloga, ukljuivanja | saradnje sa
predstavnicima sektora MMSP, struéne i sire javnosti kako bi se 4 odredenom periodu mogla preispitati
svrsishodnost i obuhvat pojedinacnih aktivnosti i uticaj na razvoj sektora MMSP.

Akgioni plan se donosi za 2021. godinu za definisane aktivnosti u Okvirnom Akcionom planu Strategije.

BudzZet za realizaciju konkrertnih aktivnosti S€ projeklovao za svaku definisany aktivnost kao i izvor za njinovu
realizaciju, a u okviru ve¢ definisanih godignjih budzeta institucija koji su nosioci aktivnosti,

Za_sprovodenje Akcionog plana 2021-2022 predlozen ie_finansiiski okvir na nivou od 3.493.300€. odnosno
2.670.100€ u 2021, godini i 829.200€ u 2022 godini i to.

* nacionalni budzet — 2.186.800 (62.5%)
* lokaine samouprave — 302.000€ (8,7%,)
e IPA-827.000 (17.9%)
L]
L

donatorski programi — 272.000 (7,7%)
privatni sektor - 111,500 (3.2%)

3.144.000€ ili 90,0% ukupnih ulaganja, zatim strateskog cilja 3, ukupno 231.800€ i 6.5%, a najmanje za realizaciju
strateskag cilja 1, ukupno 123.500€ ili 3.5%. Imajuci u vidu horizontalni karakter politike Zenskog preduzetnistva,

efikasna koordinacija je cd kljuénog znacaja za uspjesnu implementaciju | postizanje ciljeva utvrdenih Strategijom
Za razvoj Zenskog preduzelnistva 2021-2024,

Sredstva iz budzeta Crne Gore za 2021.godinu po institucijama iznose:

*  Ministarstvo ekonomije — 1.393.000,00 €
* Investiciono razvojni fond — 400.000,00¢;
»  Zavod za zaposliavanje Crne Gore — 543.500.00

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako,
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kejoj fazi RIA procesa i kakeo (javne
ili ciljane konsultacije). _ L
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zaintercsovanihi stran:
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObirazioZiti, _
Zaizradu bi.fog dokumenta je koristena eksperstska podrika, obezbijedena iz donatorskin sredstava.

Uzimajuci u obzir strateski znacaj ovog dokumenta, u cilju kvalitetne izrade istog pbavlfene su kgnsuita_cue sa
resornim institucijiama iz javnog sektora i civilnog sektora koje su od znacaja za realizaciju aktlv'nostl.
Zainteresovane strane su imale priliku da popune Upitnik koji je sastavni dio dokun_wenta kol! Vam gostavl;amo;
Formirana radna grupa Je brojala preko 40 ¢lanova, predstavnika svih ministarstava i poslovnih udruzenja, na taj
natin je obezbijedeno da se Cuje glas svih zainteresovanih strana.
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7. Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Ko ge biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene prapisa?
Akcioni plan obuhvata 2021 | 2022. godinu kojim su definisane mijere, aktivnosti, nosioci realizacije, indikaton uspjesnost, i
patrebna finansijska sredstva. | ciliu postizanja ciljeva Strategije, u njenu implementaciju bice ukljucen znagajan broy institucya
Nadlezne institucije dostavljace godisnje izviestaje Ministarstvu o realizaciji strateskin mjera | aktivnosli definisanih akciorum

planom. Pracenjem ¢e se identifikovati ostvaren napredak, detalinije analizirati problemi i prepreke nastale procesu
sprovodenja Strategije | eventualno preduzimati korektivne mjere.

Pracenje sprovodenja Akcionog plana za sprovodenje Stralegije razvoja Zenskog preduzetnistva Crnoj Gori 2021 — 2024, 72
2021 godinu vrsice Ministarstvo ekonomskog razvoja,

Sprovodenje Strategije MMSP odlikuje muitisektorski i visedimenzionalan pristup, koji zahtijeva princip unaprijed definsane
podjele nadleznosti resorno odgovornih institucija i efikasnu koardinaciju u sprovodenju mjera i aktivnosti utvrdenih akcionim
planom.

Za pracenje sprovodenja Strategije pratice se podaci sadrzani u medunarodnim izvjedtajima, kao i nacionalni stalisticki podac
23 svaki strategki cilj definisan je jedan ili vige indikatora za pracenje realizacije, koji su namijenjeni za usmjeravanje prlikom
izrade mjera za spravodenje, da ukaZu na ocekivane rezutiate | utvrde da li su Ciljevi ispunjeni.
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