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/CO¥D /. Podgorica, 21.07.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZvVOJA
-N/r ministra, gospodina mr Jakova Milatovi¢a-

Postovan; gospodine Milatovicu,

produktivnosti, profitabilnosti uz zadrzavanje postojecih | otvaranje novih radnih mjesta,
kreiranje proizvoda usluga veée dodate vrijednosti.

Imajuci u vidy navedeno, na tekst Prijedloga programa i pripremljeni lzvjestaj o analizj uticaja
propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida y Izviestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za
implementaciju Prijedloga pPrograma zg 2021. godinu potrebna sy finansijska sredstva u
ukupnom iznosu od 3.050.000.00 € iz budzeta Crne Gore.

Sredstva y navedenom iznosu, potrebna Za sprovodenje Prijedloga programa zg
Unapredenje konkurentnosti privrede za 2021, godinu, obezbijedena sy Zakonom o budzety
Crne Gore z3 2021. godinu y okviru budzeta Ministarstva ekonomskog razvoja na izdatky
4181—Subvencije Za proizvodnju i Pruzanje usluga iznos od 3.000.000,00€ u okviry aktivnosti

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta nema
primjedbi na dostavljeni Prifedlog programa za unapredenje konkurentnost privrede za 2021.
godinu.

S postovanjem, a
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOY ANALIZi PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo ekonomskog razvoj
NAZIV PROPISA Program za una predenje konkurentosti Privrede za

1 2021, goding
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14, Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni ak¢?

= Koji s uzroei problema?

- Koje sy posljedice problema?

|- Kojisy subjekti oltedent, na kofi naginiuy kojoj mjeri?

j - Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa {("status quo” opcija)?

- Potreba za konstantnim stimulisanjem i jatanjem sektora mikro, malih, srednjih preduzedsa i
| preduzetnika prepoznata je u vige strateskih dokumenata kao jedan od kljuénih stubova
‘ tbrzanog ekonomskog razvoja za koji je potrebno kreirati uslove | podsticaje kako bi se
- Unaprijedila njihova konkurentna Sposobnost, a time i konkurentnost privrede u cjelini.

kroz Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2021. nastaviti sa sprovodenjem |
finansijskih i nefinasijskih Podsticajnih mjera kroz vi$e razligitin programskih linija.

Realizacija Programskih linija uticace na daiji razvoj industrije i preradivacke - proizvodnih
| kapaciteta, digitalizacije uvodenja medunarodnih standarda, podrike miadima, Zanatlijama i |
§ianama U biznisu, fazvoju cirkularne ekonomije, pruzanju mentoring usluga i razvoju .
épreduzetniétva, kako bi se na adekvatan nacin, a u skladu sa predvidenim budZetskim |
- sredstvima doprinjelo Snazenju privredne aktivnosti, jaganju izvoznog potencijala i pobolj$anju
- konkurentnosti proizvoda | usluga.

| Posebna PaZnja bi¢e posvedena i podsticanju fazvoja preduzetnidtya miadih, zena i Zanatlija |
j kao posebno Sanjivih® cilinih grupa, kake kroz posebny programsku finiju, tako i kroz Program
U cjelini, kaa bitnih segmenata na kojima poéiva razvoj dinamicne, inovativne i izvozno
: orjentisane privrede.




i _gﬁk@qijg obrade zahtjeva.

| 2. Ciljevi

= Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
= Navess uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ij Programima Viade, ako ie

inovativnostj, knnkurentnosti, produktivnosti profitabilnosti yz ZadrZavanje postojedih i |

| otvaranje novih radnih mjesta, kreiranje proizvoda i usluga vede dodate vitiednosti | jaganje

| izZvoznog potencijala, _

5 Program za Unapredenje konkurentnasti privrede za 2021 godinu ée sa usmjeriti na prioritete |

' za rieSavanje posliedica izazvanih COVID-19 krizom i obuhvatice 7 Programskih linija, od
kojih se pet odnosi na finansijsku Podrsku, a dvije Programske linije na nefinansijsku
podrsku privredi, kako bi se ostvarili potpuni efekti svake od njih u onim segmentima razvojnih
politika koje targetiraju privredny aktivnost u post-covig periodu.

' Realizacija programskih linjja ¢e doprinjeti:
: ¢ Osavremenjavanju Proizvodnih procesa kroz investicije u nove tehnologije za
Unapredenje produktivnosti, diverzifikaciju i pobolj$anje kvaliteta proizvodnog

! asortimana;

® UsaglaSavanju proizvadafusfuga sa zahfjevima medunarodnih standarda i akreditacija |

tilela za ocjeny usaglasenosti: \

*  uvodenju | koris¢enju Savremenih bioloskinh procesa y precis¢avanju Otpadnih vodai |
standarda u cirularnoj ekonomiji;

® podizanjy nivoa automatizacije poslovnih procesa nivoa znanja upravijackih i
Operativnih struktura kod MMSP povecanje izvoza kag rezultat digitalizacije
poslovanja;

* podsticanju preduzetniStva sena mladih i Unapredenje zanatske djelatnosti i

| konkurentnosti njihovog poslovanja kreiranje novih radnih mjesta kroz investicije u

osnovna sredsitva j opremu male vrijednosti:

__* pruzanju mentoringnuséuga Z2a prevazilazenja trenutne situacije i nalazenje




najpovoljnijih rjeSenja za buduce posiovanije kroz dijagnozu, pripremu razvojnih
planova, savjetovanje i uspostavijanju poslovne saradnje:

*  podrici razvoju breduzetnistva kroz osnivanje novih preduzeca | animiranje specifiznih
cilinih grupa — miadin ljudi, Zena, studenata, lica sa invaliditetom, nezaposlenih licaza |
zapotinjanje biznisa i stimulisanje njihove inovativnosti i kreativnosti i podsticanje
daljeg rasta postojecih MMSP,

. Pored nacionalnih strateskih dokumenata, okvir za definisanje dalie politike razvoja MMSP

| predstavijaju i kljuéne poliitike Evropske unije y kontekstu razvoja politike MMSP industrije. U
cilju uskladivanja sa politikom i primjenom najboljih praksi u EU, takode su fazmatrane i

| regionalne strategije: Digitalna agenda za Zapadni Balkan, Zelena agenda Evropske unije, |
; Jadransko-Jonska Strategija i Dunavska, kojima se utvrduju smijernice g zemlje u regionu da |
usvoje reforme y razli¢itim oblastima politika, koje ce omoguditi drustveno-ekonomski rast,
| Prosperitet gradana i doprinijeti procesy £ integracija. :

| Kada su U pitanju nacionalni strateski dokumenti, Program za unapredenje konkurentnosti |
! privrede Je uskladen sa Programom ekonomskih reformi Za period 2021-2023, Praveima .
' razvoja Crne Gore 201 8-2021, Nacionalnom strategijom odrzivog razvaja do 2030, Strategijom
! pametne specijazacije 2019-2024, Industrijskom politikom 2019-2023.

| Program ce direktno doprinijeti Ostvarivanju strateskih i operatinih cilieva definisanih Okvirnim |
- Akcionim planom za period 2018-2022. godina, Strategije za razvoj MMSP i Akcionom |
| planom Industrijske politike 2021-2022. godina.

I8¢ 2. Unapredenje pristupa finansijama, i
SC 4. Jaganje konkurentnosti MMSP.

" Takode, Program predstavija drzavny pomo¢ u smislu élana 2. Zakona o kontrofi drzavne

- Pomodi (,Sluzbeni list Crme Gore" br.12/18) i Pravilnika 0 listi pravila dravne pomodi - Prilog |
7a.
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| 3. Opeije

- Koje su moguce opecije za Eswnjavan}e ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obavezs donogenja predioZenog propisa).

.~ . Obrazioditi preferirany s SRR e it

i unapredenje sektora mikro, malih i srednjih preduzeéa kao generatora novih ideja,

| Razvoj




| izvoza u konacnom.

4. Analiza uticaja _
' - Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati tjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

| Kroz Program ¢e se podrzati pokretanie i jacanje privredne aktivnosti, alj i kankurentnost onih
| preduzeda koja su sposobna da izdrze test medunarodne konkurencije, tj. doprinesu poveéanju

negativne uticaje, diraktne i indirektne.

= Koje trogkove ge primjena propisa izazvati gradanima | privredi {narogito malim i srednjim

preduzeéimay).
- Dali pozitivae posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom pedrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3isty | trZigna

konkurencija,
= UkBugiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera.

m Programom, odnosno pojedinaénim programskim linijama kojima se predvida

- Predmetnj
- finansijska podrgka y vidu dodjele sredstava za uvodenje medunarodnih standarda, podrgke

digitalizaciji, modernizaciji proizvodnih procesa, razvoju cirkularne ekonomije, zanatstva, |

. podrske Zenam | miadima, direktno ¢e se uticati na povecanje konkurentnosti, jadanje

+ proizvodnih kapaciteta, smanjenje regionalnih raziika, ujednaceniji privredni razvoj i otvaranje
¢ Novih radnih mjesta.

- Posebna paznja bi¢e posvecena podsticanju razvoja preduzetni$tva miadih i sena u biznisu,
kako k

roz posebnu programsku finifu, tako i kroz Program u cjelini, kao bitnih segmenata na

- kojima pogiva razvoj dinamicne, inovativne i izvozno orjentisane privrede,
' Nema troskova za gradane i privredu, na osnovy primjene predmetnog Programa.
' Predmetni Program nece dovesti do stvaranja biznis barijera. $to se ti¢e administrativne

: Opterecenosti, ona se odnosi na dokumentaciju koju je nechodno da dostave aplikanti koji
- Podnose prijavu u okviry Javnog poziva, a kasnije u slugaju odobrenih aplikacija potrebno je
| Tedovno dostavijati dokaze o realizaciji aktivnosti kako bi se stekli usiovi za dodjelu sredstava
finansijske podréke. Ovaj segment je takede unapreden jer c¢e biti omogucenc online |
apliciranje, pribavijanja neophodne dokumentacije po sluZbenoj duznosti, skracenja rokova u

§

pogledu evaluacije i odobrenja zahtjeva, kao i dinamike u pogledu isplate istih.

$. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?
- Dalijo obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, i tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

i

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
-~ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekutu fiskalny

~ Daillésse implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju  koja je  koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazio¥iti,

-~ Dalisy postojafe sugestije Ministarstva finansija na nacrifprediog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukijuene u tokst propisa? Obrazlo#iti,

i
i
i
i

i

i
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- Ukupan budzet Opredijelien za realizaciju Programa 2a unapredenje konkurentnosti privrede je

3.mil€, dok su pojedinaéni iZnosi, kao i nacin i dinamika dodjele podrike definisanj
- pojedinaénim Programskim  linjama. Sredstva za realizaciju  Programa y iznosu od
- 3,000,000.00¢ obezbjedena sy y Okviru  budzetskih sredstava Ministarstya ekonomskog
- Tazvoja u sklady sa Zakonom o budZetu Cme Gore 22 2021. godiny, sa sliededih pozicija: 4181 |
* Subvencije (Program 15 p34: Podsticanje investicija | unapredenje konkurentnosti,

Unapredenje konkurentnosti privrede kroz mjere finansijske podrske) | 4147 Konsultantske
i usluge (Aktivnost 15 034 002 oga: Unapredenje konkurentnosti priviede kroz mjere
- nefinansijske podrske u iznosy 50.000,00 €).

| Intenzitet dr3avne Pomogi programskih linija ¢e se usmjeravati postujuéi princip kumulacije,
| odnosno Zajedno sa ostalom pomoci koju dodjeljuje Ministarstvo €konomskog razvoja, |
- Ministarstyo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo nauke, prosvjete, kulture |
E sporia j investicion&razvofni fond Crne Gore AD. itopo principu: do 20%, odnosno 70% za
- mikro i mala breduzeca i do 60% 23 srednja preduzeca, do 80% za preduzeca u kojima !
- osobe zenskog pola ifilj starosti do 35 godina ucestvuju u viasni¢koj strukturi minimum

- 50%, odnosno do 70% za preduzetnike/privredna drustva koja obavljaju zanatsky
djelatnost,

| PDV-a, a y maksimalnom iznosu do 4.000,00 € ber PDV-a; odnosno do 80% |
i Opravdanih troskova bez PDV-z ay maksimalnom iznosu do 5.000,00 € bez PDV-3 za
: Zene i mlade do 35, godina; _
§ 2. Programska linija za modernizaciju proizvodnih procesa - do 35% vrijednost; |
-g nabavke opreme y iznosu ne manjem od 7.000,00 € niti vecem od 70.060,00 € bez |
PDV-a, na iznos sredstaya obezbijedenih kroz kreditni aranzman sa |RF:

] 3. Programska linija za podrsky malih ulaganja — do 50% iznosa Opravdanih troskova, ’%
| U maksimalnom iznosu do 6.000,00 € bez PDV-a; odnosne do 80% Opravdanih troskova |
bez PDV-a, a y maksimalnom iznosy do 7.500,00 € bez PDV-a za Zene i mlade do 35, |
godina; odnosno Zanatske dielatnosti, do 709 Opravdanih trodkova bez PDV-g, |
odnosno u maksimainom iznosu do 7.000,00 €. !
j 4. Programska linija za podrsky digitalizaciji - do 50% iznosa opravdanih troskova bez
| PDV-a, a y maksimalnom iznosu do 6.000,00 € bez PDV-a; odnosno do 80%
‘f Opravdanih troskova bez PDV-a, ay maksimalnom iznosy do 7.500,00 € bez PDV-a 2a |
Zene i mlade do 35. godina;

5. Programska linija za Podsticaj cirkularne ekonomije - do 70% Za preduzetnike, |
mikre i mala Preduzeéa odnosno do B0% za srednja preduzeda, iznosg opravdanih |
_troskova bez PDV.a, a y, maksimainom iznosu do 10.000.00¢ bez PDV.g,




6. Programska finija za Pruzanje mentoring usluga - do 100% konsultantskin usluga,
u skladu sa de minimis pravilima:

7. Programska linija za razvoj preduzetnistya - do 100% konsultantskin usiuga, u
skladu sa de minimis pravilima;

i
i
I
{
H

Emplementacéjom ovog Programa ne proizilaze medunarodne finansiiske obaveze.

‘ prethocfno pribavijenim mislienjima i saglasnostima nadleznih organa, Ministarstva finansija i
socijalnog staranja i Agencije za zastity konkurencije,

' 's'l’KonsuT&%E%S&E&E%EJé&EQf?é"?é‘”’ ' LG
' - Naznaditida [j ie korigéena eksterna ekspertska Podrika i ako da, kako,

= Naznadii koje su grupe zainteresovanin strana konsn!tevane, u kojoj fazi RIA Procesa | |

kako (javae ili ciljane konsultacije). ]

= Nazpaditi glavne rezultate kcnsaltacija, i koji su prediozi j Sugestije zainteresovanih sirana |
I prihvateni ednosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.

prihvaceni odnosili sy 58 na procedure i administrativne korake y ocieni samih aplikacija,
potreba za podrikom y proizvodnom sektory y dijelu nabavke Opreme, kao i aktuelnim
| trendovima u dijelu digitaine transformacije biznisa,

| 7: Monitoring i evaluacija ‘g
{ - Koje su potencijaine prepreke za implementacsiiu propisa?

i Kaje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? ]
; = Roji su glavni indikatori prema kojima ée s¢ mjeriti ispunjenje ciljeva? i

' Pojedinaénim programskim linijama podrike se mogu utvrditi i drugi nagini pracenja efekata.
Kriterijumi, odnosno indikatori kojima se prate ostvareni efekii su- !
- Broj novootvorenin radnih mjesta ~ | povedanje %

- Povecanje prodaje na domacem inostranom trzisty y %

- Prosirenje asortimana %

- Povecanje obima i vrijednosti prometa %

- Pove¢anje produktivnosti poslovanja %

|~ Povetanje profitabilnosti pasiovanja %



| Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e Viadi Crne Gore dostaiti izvjestaj o realizaciji Programa |
- koji sadrsi indikatore u€inka Sprovodenija brograma, procenat i broj podrzanin Preduzeéa, kao |
- tukupni iznos opredijeljenih sredstava, kao Préporuke za dalje Unapredenie programa.

' lzvjestaj o realizaciji Programa ¢ée bitj sastavni dip godisnjeg izviestaja o rady Ministarstvg
{ ekonomskog fazvoja, kao i izviedtaja o realizaciji godisnjeg akcionog plana Strategije za razvoj .
| MMSP 201 8-2022. i Industrijske politike Crne Gore 2019-2023. Evaluacija Programa ¢e se |
| obavljati od strane eksternin konsultanata, | skladu sa prircdom  dinamike realizacije
dodijeljene podrske i ogekivanih efekata, moze obuhvatiti vremenski period nakon druge
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