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= Ministarstvo ﬁnansijaisocijalnogstaranja
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MINISTARSTVO POLJ OPRIVREDE, SUMARST VATVODOPRIVREDE
-/t ministra, gospodina mr Aleksandra Stijovicéa -

Postovani gospodine Stijoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 05-312/20-12528/6 od 09.06.2021. godine, kojim se trayi
miSljenje na Predlog programa zq kontrolu Populacije pasa y Crnoj Gori, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Sredstva potrebna za realizaciju programa planirana su Upravi za bezbjednost hrane, vetering
i fitosanitarne poslove, Zakonom o budety Crne Gore za 2021. godinu ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 070/21 od 25.06.2021), na izdatku 4181-Subvencije za proizvodnju i pruZanje
usluga i to kroz aktivnost 16 002 005 003 — Zdravstvena zastita Zivotinja.

S postovanjem,

c




OBRAZAC

IZVJESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

f".‘Kb'jé,é‘s_ﬁﬁéSIi:edi’éebfbbl}e’ir#é?'_e_ e R R g
 Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mijeri?

-

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
NAZIV PROPISA Program za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori N
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozen akt? g
kol susigroct broblemay b e

{0

' Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcii:i}? " ‘

NaZalost, veliki broj pasa je nekada imao vlasnika kojem vie nije interesantan ilj predstavlja teret,
Pa je jednostavno pusten na ulicu j prepudteni sami sebi. S druge strane, postoji odredeni broj

obezbijediti primjerenu ishranu, odgovorajuée uslove za drZanje i zaStitu zdravlja i dobrobiti tih
Zivotinja ali i zastitu drugih lica i Zivotinja od svog kucnog ljubimca.

Napusteni i psi lutalice nijesu pod zdravstvenim nadzorom i mogu predstavljati ozbiljan problem i
izvor bolesti za ljude, prvenstveno kada je u pitanju bjesnilo, bolest koja je zoonoza i koja se sa
Zivotinja moZe preneti na ljude. Bjesnilo je virusna, neizletiva bolest ljudi i Zivotinja koja, ako se ne
lijeti, zavriava sa smrtnim ishodom. Osim toga, predstavljaju opasnost i zbog moguéeg $irenja
drugih bolesti (parazitoze — zoonoze). Ljudsko zdravlje, ukljutujuéi spretavanje zoonotskih bolesti,
posebno bjesnila, je prioritet.

U prethodnom periodu zabiljezen je veliki broj ujeda gradana, za $ta su lokalne uprave izdvojile
Znatajna sredstava za placanje naknade tete nastale na osnovu ujeda pasa lutalica.

NapuStenim i psima lutalicama znacajnoje ugrozena dobrobit — glad, nemoguénost zdravstvene
zaStite, bez adekvatnih uslova smjeStaja, nekontrolisano razmnoZavanje,...

Takode, postoji negativan uticaj pasa na zajednicu preko zagadenja (npr. fekalije, buka),

vrste kuénih ljubimaca.

Lokalne samouprave, u ¢ijoj je nadle#nosti kontrola populacije pasa do sada su na razlitite nacine
pokuSavale da rjese problem napustenih i pasa lutalica, ali nema sveobuhvatnog pristupa u
rjeSavanju ovog problema (nedostatak plana, primjena neefikasnih metoda, parcijalno rje$avanje,
nedostatak infrastructure, nedostatak strucnih kadrova, nedostatak edukovanih lica, ...)

U okviru OIE platforme za dobrobit Zivotinja za Evropu, balkanske zemlje ukljutujuédi i Crnu Goru
su se slozile da do 2025. godine postignu potpunu uskladenost sa poglavljem 7.7. za kontrolu
populacije pasa.

OIE procjena radena 2015. i 2018, godine u 11 zemalja pokazala je nizak nivo uskladenosti sa




poglavljem 7.7.

OIE je stoga uspostavila regionalnu mapu za pse lutalice za 11 balkanskih zemalja, kako bi podrZala
i pratila napredak ka ostvarenju vizije,

Procjena je istakla niz nedostataka kao $to su:

nedostatak sistematskog praéenja broja i rasprostranjenosti pasa i trendova vlasnitva;

nedostatak obrazovanja i informisqnosti vlasnika pasa koji moZe uticati na kontrolu populacije
pasaiodgovorno pona3anje vlasnika;

nedostatak stru¢ne obuke za veterinarske inspektore, zaposlena lica u sklonistima, komunalnim
preduzeéima i nevladinim organizacijama;

lo3i uslovi smijetaja Zivotinja u sklonitima za napustene Zivotinje (kuéne ljubimce) u
registrovanim i neregistrovanim sklonitima;

neophadnost uspostavljanja sistema identifikacije i registracije kuénih ljubimaca odnosno
uspostavljanja centralne baze:

nedostatak resursa i tehnikih kapaciteta za razvoj i implementaciju odredbi o kontrolj napustenih
pasa; :

slaba percepcija javnosti o napustenim psima i nedostatak efikasnog uge$éa zainteresovanih
strana;

veliki broj ugriza pasa i naknada isplaéenih gradanima, kao i visoki tro$kovi tretmana

2. Ciljevi

lica iz kinoloé_ke struke).
_K_afi-c-il]‘evii sq'postii'u pmdloienﬁn propisom? -
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. ' ‘

Okvirni ciljevi programa za kontroly populacije pasa u Crnoj Gori obuhvataju:
© smanjenje i kontrolu populacije napustenih pasa i pasa bez nadzora;
o pobolj3anje zdravlja i dobrobiti populacije vlasni¢kih pasa i pasa bez nadzora;
© izgradnja sistema za kontolu populacije pasa, jacanje tehnitkih kapaciteta i pobolj$anje
uslova u skolnistima;
0 jatanje instituta “odgovornog vlasniétva” i podizanje svjesti stanovnistva;
smanjenje rizika od bjesnila i drugih zoonoza;
© smanjenje broja ujeda i drugih negativnih pojava i situacija (saobracajne nesreée, buka
i slitno);
o sprjetavanje teta za okolinu i druge domace i divlje Zivotinje;
© preporuke lokalnim samoupravama na subvencioniranje sterilizacije /kastracije
vlasnickih pasa.
Upravo prepoznajuéi potrebu sveobuhvatnog pristupa u unaprijedenju zastite dobrobiti Zivotinja,
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uklju€ujuéi i napustene i pse lutalice, Vlada Crne Gore je osnovala Savjet za zastitu Zivotinja.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloiti preferiranu opciju?

Predlog Programa za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori sacinjen je u skladu sa smjernicama za
Kontrolu populacija pasa lutalica (Poglavlje 7.7) Medunarodne organizacije za zdravlje ivotinja -
OIE, Kodeks o zdravlju kopnenih Zivotinja OIE -i va¥eéim nacionalnim propisima kojima je uredena
ova oblast.

Opcija koja je predlo¥ena ovim programom je jedina prihvatljiva, a to je obezbijedivanje
sveobuhvatnog pristupa za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori. Aktivnosti za ispunjenje ciljeva
definisani su Programom. Na osnovu OVOg programa, svaka lokalna samouprava, u sklady sa rokom
predloZenim programom, obavezna je da donese svoj plan za kontroly populacije pasa, prilagoden
lokalnim uslovima. Samo na ovaj nacin, doslednom primjenom svih aktivnosti definisanih plana, ¢e
se rjeSavati pitanje kontrole populacije pasa odnosno smanjite se broj ili odriavati na
prihvatljivom nivou broj napustenih i pasa lutalica, a sa druge strane podsticati odgovorno
vlasni§tvo.




_UKljutiti procjenu administrativnih Optereéenja i biznis barijera.

negativie uticaje, direkine i indirekne,

Koje ‘tmékpve ‘e primjena Pbropisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i s_red'n]‘iﬂt
preduzecima). e ) : | } : ] ;
Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove ko

SRS P Ce do 1 koje ¢e on Stvoriti.
Dqlhfs:e Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija, g : S T e
Lk A g b J:1

RjeSenje u propisu treba prvenstveno da ima uticaj na sve gradane Crne Gore i turisté. Ciqu. jé da se
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5. Procjena fiskalnog uticaja

Dalije pptrebna obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crue Gore za
implementaciju Propisaiukom iznosu? ‘ y :

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom udtedenngvreménskog
perioda? Obrazloziti, | AR R

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu 22 tekucu fiskalnu godinu,
odnoan dali su Planirana u bud¥ein Za narednu fiskanu godinu? i ' il Aif
Dali je usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze? £ ‘ i i '
Dalice se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je KoriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda . . ' -

Dalisu postojali problem u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. . ' '

Da li su postojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?

“Da li su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloziti,

PredloZeni program za kontroly populacije pasa u Crnoj Gori nema dodatnog fiskalnog uticaja na
budZet Crne Gore,

Sredstva za sprovodenje programa u dijelu nabavke vakcina protiv bjesnila, izvodenje vakcinacije
za nabavku mikrotipova za obiljeZavanje pasa i Stampanje paso$a za kucne ljubimece i unos
podataka u Registar kuénih ljubimaca ée se obezbijediti opredeljenim sredstvima iz budZeta za
2021. godinu, budzetska klasifikacija 41107 Program bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni

pruZanje usluga. Programom obaveznih mjera zdravstvene za$tite Zivotinja u 2020. godini ("SI, list
CG”, br. 11/20), tatka 14. BJESNILO obezbijedena su sredstva za nabavku vakcine protiv bjesnila i
sprovodenje vakcinacije pasa i Klinicki pregled, ukupno 200.216,00€ (sa PDV-om) i tatkom 17.




sluzbi u lokalnim Samoupravama, izgradnju skloni¥ta Za napultene pse obezbijedivanje i
unaprijedivanje tehni¢kih uslova y postojecim skloni$tima. Kako je planiran nastavak ovakvog
nacina finansiranja nevladinih_organizacija, one C¢e dati znacajan doprinos uspostavljanju i
imlementaciji lokalnih planova za kontroly populacije pasa. '

za odredene aktivnosti na kontroli populacije pasa na njihovoj teritoriji.

- S obzirom da je programom definisan rok zg donosenje lokalnih planova za kontroly populacije
basa - 2022, godina, u ovom momentu nije moguée sa sigurno3cu izvrsiti precizni obraéun
Potrebnih finansijskih sredstava na nivou lokalnih samouprava.

- VaZno je napomenuti da lokalne uprave i sada izdvajaju Znacajna finansijska sredstva za naknade

. v

gradanima od ujeda pasa, koje nijesu mala. Prema podacima dobijenim od opstina, u 2019. godini,

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva_ﬁnansija na nacrt/predlog propisa,

?Knnsultaci;ezamteresavanihstrana L R e T aess o
-_Nah}gﬁit’i da li je koriséena gksterna‘ekSpbrﬁza.podfikei.s’tjka_ da kako. ' bt telid
-Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo, u kojoj fazi RIA o

procesa i kako (iavne ili ciljane Konsultacije). s e Rt SR s
* Nazpaciti gfagnejrezgltate‘ konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazlozi.

- Javna rasprava na nacrt Predloga programa za kontroly populacije pasa u Crnoj Gori (Nacionalne

- Javna rasprava se sprovela organizovanjem okruglih stolova i dostavljanjem primjedbi, predloga i
sugestija u pisanom i elektronskom obliku, u skladu sa propisima, na adresu: Uprava za
bezbjednost hrane, veteriny I fitosanitarne poslove, ul. Serdara Jola Piletia br. 26, 81000
Podgorica.

- U toku javne rasprave, na adresu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, u
Pisanoj, elektronskoj formi ilj neposredno (usmenim putem) tokom okruglih stolova y Bijelom
Polje, Kotoru i Podgorici, su stigle primjedbe od: NVO UdruZenje Korina - tim Korina Animals,
Niksi¢; NVO Drustvo za za%tity Zivotinja - Podgorica, NVO »Prijatelji pasa” Tivat; NGO affiliated with
the UN Department of Public Information (DPI) and the UN Economic and Social Council (ECOS0C)
- Italija; NVO |, Kotor Kitties”; ,StrayCoCo Foundation”, Switzerland j Sekretarijat za za&titu
prirodne i kulturne bastine - Opstina Kotor. Sa jednstvenim komentarima istupile su sledeéih
organizacija: NVO ,,sPas" Podgorica; NVO ,,§apice" Bar; NVO ,Fenix" Cetinje; NVO ,Nik%i¢ko
udruZenje za zastitu Zivotinja” Nikgi¢: NVO »Ruka - Sapi" Podgorica,

- Dostavljene primjedbe, predlozi i sugestije, sa onima koje su prihvacene, kao i sa navedenim
razlozima onih koje nijesu prihvacene, odnosno potrebnim pojasnjenjima date su u [zvjestaju sa
Javne rasprave koji je objavljen na sajtu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove,

7. Monitoring i evaulacija

-Koje su potencijalne prepreke za Implementaciju propisa?

-Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjavanje ciljeva?




-Ko ¢e hiti zaduZen za sprovodenje monitor

Mevau!acijeprimiene propisa?

uspjesnost programa i planirale dalje aktivn

Kontinuirano sprovodenje monitoringa i evaluacije je od veliko

g znacaja kako bi se procjenila
osti,

- Pracenjei ocjenjivanje programa/plana vaZno je zbog:
O procjene stanja kako bj se pokazalo u kojoj mjeri program/plan ostvaruje svoje ciljeve;
© Prepoznavanja problema, pobolj$anja sprovodenja i definisanja uspje$nih mjera
djelovanja;
© poredenja uspje$nosti plana koji se koristi na razliitim lokacijama i u razli¢itim
situacijama (pod pretpostavkom da su metode standardizovane);
o redovnog uskladivanja /aZuriranja.

© velitina populacije pasa, rasprostranjenost i gustina;
o zdravlje i dobrobit pasa u cilinoj p
Sepavost);
o psikoji su obuhvaéeni programom CNR;
o ucfestalost zoonoza kod Zivotinja i ljudi;
o broj ugriza pasa;
o broj udomljenih, uhvaéenih, pasa;
© staviponaSanje zajednice
o idrugiindikatori.
ukljuéujuéi:
© povratne informacije iz lokalne zajednice (sastanci, upitnici ili ankete itd.);
o]
sprovode zakone itd.);
0]
dobrobiti);
o idrugidostupni izvori.

Pracenje i evaluacija je stalan proces ko
odnosu na ciljeve

uskladivanje/aiuriranj
Nakon dono3enja posebnih lokalnih
rezultatima sprovodenja plana lokalne
Zivotinja, najkasnije do 30.aprila tekuce, za
Uprava izvje$tava Vladu Crne Gore jedno
tekuce, za prethodnu godinu. Na osnovy
D1d osnovu rezultata implementacije na
planove. .
Opsti indikatori koji se moraju pratiti: (2% !

Za portebe monitoringa i evaulacije postoje mnogi izvori informacija koji se mogu Kkoristiti,

jim se vrii
definisane programom |
e.

provjera napretka programa/plana i mjera u
lokalnim planom i omoguéava redovno

planova od strane lokalnih Samouprava iste su duZne da o

uprave godiSnje izvjeStavaju Upravu i Savjet za zastitu
prethodnu godinu.

¥

ovoga, vriite se dalje aZuriranje nacionalnog programa, a
svojoj teritoriji, lokalne Samouprave ¢e azurirati svoje

¢)

opulaciji (npr. fizitko stanje, stanje koZe, povrede ili

prema psima, vlasnicki trendovi i odgovornost vlasnika;

dokumenta i miljenja relevantnih stru¢njaka (npr. veterinara, liekara i institucija koje

mjerenja i procjene broja i kondicije pasa (direktna posmatranja veli¢ine populacije i statusa

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosani

tarne poslove i lokalne samouprave.,

Glavni indikatori kojima ée se mjeriti ispunjava

nje ciljeva:

velitina populacije pasa, rasprostranjenosti gustina;

zdravlje i dobrobit pasa u ciljnoj populaciji (npr. fizitko stanje,
broj pasa koji su obuhvaéeni programom CNR;

ulestalost zoonoza kod Zivotinja i ljudi;

broj ugriza pasa;

broj udomljenih, uhvaéenih, pasa;

stav i ponaSanje zajednice prema psima, vlasnitki trendovi i odgovornost vlasnika;
i drugi indikatori.

Datum i mjesto MINISTAR

stanje koZe, povrede ili $epavost);

Podgorica, 9. Jun, 2021. godine




