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Broj: 02-03- /7 940/ ) Podgorica, 21.09.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
-n/r ministru, gospodinu mr Jakovu Milatovi¢u-

Postovani gospodine M ilatoviéu,

Na osnovu Vaseg akia, broj: 002-350/21-7517/4 od 20.09.2021. godine, kojim se trazi misljenje na tekst
Predloga programa za imovacije 202]-2024, Ministarstvo finansi ja 1socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Cilj Programa je da na Jednom mjestu prikaze sve relevantne programske linije podrike inovacijma koje su
planirane u ovom periodu, koje ¢e olakiati inovacionoj zajednici da prepozna sve instrumente koji ¢e biti
dostupni i koji ¢e biti usmjereni na cjelokupni ciklus razvoja inovacija od same ideje do njene
komercijalizacije i izlaska na triste.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni [zvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal utvrdeno Je da za implementaciju programskih linija Ministarstva
ekonomskog razvoja u 2021. godini potrebna su sredstva u ukupnom iznosu od 360.000.00 € za realizaciju
pet programskih linija. Navedena sredstva obezbjedena su Zakonom o budzety Crne Gore za 2021, godinu
u okviru budZeta Ministarstva ekonomskog razvoja, u okviru aktivnosti 15 031 002 001 Podrska razvoju
inovacione djelatnosti kroz nove konkurse u iznosu od 270.000,00 €, kao i u okviru aktivnosti 15 031 002
002 Podrika realizaciji inovativnih projekata po osnovu ranijih konkursa obezbjedena sredstva u iznosu od
90.000,00 €.

Shodno navedenom, Ministarstyo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog programa za inovacije 2021-2024,

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE

UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA ' Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA E i Progrém za'finov'a'cije 2021-2024

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacini u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredlozZeni akt treba da rijesi probleme, tj. izazove koji su prepoznati u prethodnom periodu za
oblast inovacione djelatnosti, a koji se odnose na: potrebu povecanja ulaganja u istraZivanje,
razvoj i inovacije, posebno od strane privrednog sektora; potrebu za jacanjem inovativnog
potencijala malih i srednjih preduzeca i njihove prepoznatljivosti u sistemu inovacija; potrebu za
daljim jacanjem veza nauke i privrede; te potrebu da sistemska podrska inovacijama prati
cjelokupan proces razvoja inovacije — od njenog zadetka do pripreme za tr3iste.

Uzroci problema su nedovoljno ulaganje privrednog sektora u razvojne aktivnosti, nedovoljna
povezanost akademskog i privrednog sektora i veoma mali broj instrumenata za finansiranje
inovativnih programa i projekata iz drzavnog budzeta.

Posljedice problema su nemogucnost provjere i dalji razvoj inovativnih ideja koje nastaju u
naucnoistraZivackom sektoru, ali i orijentisanost sektora malih i srednjih preduzeéa ka usluznim
djeltnostima, a ne razvoju zasnovanom na inovacijama.

Oste¢ene su subjekti inovacione djelatnosti prepoznati u Zakonu o inovacionoj djelatnosti
(»Sluzbeni list CG*, broj 82/20).

Status quo opcija — Ukoliko se ne promijeni propis, nece biti omoguéeno finansiranje inovacija,
a Strategija pametne specijalizacije (2019-2024) ostala bi bez utvrdenog instrumenta
finansiranja.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.
Cilj Pfograma za inévébije' 2021-2024 jé da na jé&lhbi‘n mjestu prikaze sve relevantne
programske linije podrske inovacijama koje su planirane u ovom periodu, koje ¢e olak$ati
inovacionoj zajednici da Prepozna sve instrumente koiji ée biti dostupni i koji ¢e biti usmjereni na



cjelokupni ciklus razvoja inovacije: od same ideje do njene komercijalizacije i izlaska na trziste.

Ciljevi su u potpunosti uskladeni sa zakonskim i strateskim okvirom Za inovacionu djelatnost,
posebno sa Strategijom pametne specijaliyacije Crne Gore (S3) (2019-2024). Ministarstvo
ekonomskog razvoja usmjerilo je svoje aktivnosti na izradu Operativnog programa za
impiementaciju $3 2021-2024, a sto ¢e, uz Strategiju, biti strateski osnov Programa za inovacije

2021-2024 u narednom periodu sprovodenja.

3. Opcije

. Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- “status quo” opcija
Ukoliko se ne promijeni propis, nece biti omoguceno finansiranje inovacione djelatnosti.

- Preferirana opcija - Donosenjem Programa Za inovacije 2021-2024 omogucilo bi se
finansiranje inovacione djelatnosti, motivisala bi se inovativna tehnoloska preduzeca da ulazu u
inovacionu djelatnost i razvijaju strateSka partnerstva, sto bi im omogucilo bolje pozicioniranje,
vidljivost i konkurentnost u sistemu inovacija, dok bi se motivisala i nauénoistrazivacka
zajednica koja ima provjerene inovativne ideje da ih samostalno ili u saradnji sa relevantnim
partnerom iz privrede dalje razvija i pribliZi trzisnoj primjeni. Donosenjem Programa podstice se
razvoj u prepoznatim prioritetima Strategije pametne specijalizacije (S3) (2019-2024).

4. Analiza uticaja

_  Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.

_  Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Predlogom akta direktni pozitivni uticaj je na razvoj inovacionog ekosistema Crne Gore i
na konkurentnost crnogorske ekonomije.

_  Indirektan pozitivni uticaj ce biti na poboljsanje Zivotnog standarda gradana i gradanki
Crne Gore.

- Predlog akta nece izazvati negativan uticaj.

- Primjena akta podrazumijeva troskove gradana u svojstvu poreskih obveznika, jer ce
primjena akta biti dijelom obezbijedena iz sredstava Budzeta Crne Gore, dok ¢e preostali
dio sredstava biti na teret subjekata inovacione djelatnosti, a u skladu sa pravilima
dodjele drzavne pomoci.

- Donosenje akta i njegove pozitivne posljedice opravdavaju troskove.

_ Aktom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, tako 3to se njime
pruza podrska prenosu inovativnih ideja iz nauénoistrazivackin ustanova na trziste, kroz
saradnju sa partnerima iz privrede ili kroz otvaranje novih preduzeca/spin-off kompanija u



. Procjena fiskalnog uticaja

Crnoj Gori.
Donosenjem ovog akta nece se stvarati biznis barijere.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
imp!ementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednuy fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je kori§cenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene U tekst propisa? Obrazlositi.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju akta i u kom iznosu?

Sredstva za implementaciju programskih linija Ministarstva ekonomskog razvoja u 2021.
godini obezbijedena su u ukupnom iznosu 360.000 eura. Rijec je o realizaciji sliedecih
programskih linija:

2.1.2  PROGRAMSKA LINIJA PODRSKE RANOJ FAZI RAZVOJA STARTAPOVA
21.4  PROGRAMSKA LINIJA PODRSKE EUREKA PROJEKTIMA

2.1.5 PROGRAMSKA LINIJA ZA STIMULISANJE ZASTITE | RAZVOJA
PRONALASKA

2.1.6 PROGRAMSKA LINIJA ZA PODSTICANJE INOVACIONE KULTURE

2.1.7 PROGRAMSKA LINIJA ZA REALIZACIJU EDUKATIVNIH PROGRAMA U S3
OBLASTIMA

Navedena sredstva planirana su Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021 godinu, i to:
Potprogram 15 031 002 Inovacije i tehnoloki razvoj, Aktivnost 15 031 002 001 Podréka
razvoju inovacione djelatnosti kroz nove konkurse iznos 270.000 eura, a Aktivnost 15 031
002 002 Podrika realizaciji inovativnih projekata po osnovu ranijih konkursa iznos 90.000
eura.

Podrska koja se dodjeljuje za gorenavedene programske linije u sluéaju da se radi o
subjektima koji obavljaju privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni
status i nacin na koji se finansiraju, vrsi¢e se pod rezimom de minimis pomodéi (drzavna
pomo¢ male vrijednosti), te ée ovi korisnici biti u obavezi da postupaju u skladu sa
Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoci (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 35/14, 02/15,
38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 130/20 i 44/21) i duZni su da postupaju u skladu sa

odredbama iz zakonskih akata kojima se ova oblast regulise.



"Nakon 2021. godine, Ministarstvo ckonomskog razvoja ée svake godine donositi odluku
koje ¢e programske linije podrzati u tekucoj godini, a u skladu sa Zakonom o budzetu.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Odobrena sredstva za programske linije bi¢e realizovana u trajanju do 12 mjeseci i
isplacena u vise transi.

. Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Ne. Nijesu definisane konkretne medunarodne finansijske obaveze.

_ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Sva neophodna sredstva za realizaciju Programa obezbijedena su u tekuéem budzetu
Ministarstva ekonomskog razvoja za ovu godinu, dok Ce se realizacija mjera u narednim
godinama sprovoditi u skladu sa odobrenim godidnjim budzetima.

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?

Ne.
. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Ne.

_  Obrazloziti metodologiju koja je korisc¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdatakafprihoda.

/

. Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

/
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu pgihvaﬁ;qnj,_pbra;lgiiti,
Koriséena je podrska lokalnog konsultantna za inovacije, koji je angazovan preko UNDP
kancelarije u Podgorici, kao | konsultantkinje za drzavnu pomo¢ angazovane preko IPA
projekta.

7. Monitoring i evaluacija



- Koje su potencijaine B?EBESEEEE?&iﬁl&?ﬁéﬁiﬁé‘fjﬁ propisa?

Miere su detaljno utvrdene Programom, kod svake programske linije.

Indikatori: Broj odobrenih projekata, |znos grantova, Iznos sufinansiranja korisnika, Broj
uspostavljenih partnerstava nauka-privreda, Broj novih zaposljavanja.

Za sprovodenje monitoringa primjene akta bice zaduzeno Ministarstvo ekonomskog razvoja,
dok ce evaluaciju .SPE.‘?VQ_C‘E"mmw.e,du.”?mgni eksperti.

Datum i mjesto MINISTAR
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