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4&'7’0/]/ Podgorica, 05.10.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
-n/r ministru, gospodinu mr Jakovu Milatovié¢u-

PoStovani gospodine Milatoviéu,

Povodom Predioga programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023, s Akcionim planom do
2023. godine, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Programom ¢e se na osnovu analize stanja definisati klju¢ne mjere i ciljevi za intezivniji razvoj
zdravstvenog turizma, aktivnosti i indikatori uspjeha, nagin pracenja sprovodenja strateSkog dokumenta.,
nadin izvjestavanja i evaluacije i druga pitanja od znacaja za realizaciju strateskih cilieva u oblasti
zdravstvenog turizma.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni lzvjeitaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal za implementaciju Programa projekiovana su sredstva u iznosu od
1.205.000,00€ i u kontinuitetu ¢e se obezbjedivati iz budZeta Crne Gore, kredita i medunarodnih fondova,
Finansijska sredstva iz budeta Crne Gore bi¢e definisana na godiSnjem nivou, shodno aktivnostima iz
Akcionog plana za svaku godinu pojedina¢no. Za realizaciju Programa za 2021, 2022. i 2023. godinu
potrebna su sredstva iz budeta u ukupnom iznosu od 105.000,00€.

Sredstva predvidena iz kredita su u iznosu od 1.100.000,00 € i nijesu obezbijedena, veé tek treba da se
razmaira o istim, a u planu su po Akcionom planu za 2022. i 2023. godinu. Sredstva potrebna u 2021].
godinu iz budzeta, obezbijedena su u okviru opredijeljenih sredstava Ministarstva ekonomskog razvoja
Zakonom o budZetu za 2021. godinu.

Takode, s obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razligitin izvora, ukazujemo da je
implementaciju aktivnosti predvidenih ovim Programom potrebno uskladiti sa stepenom  ostvarenja
sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,




ot

OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Predlog program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore
2021-2023. godine s Akcionim planom do 2023. godine

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su rosljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na kogi nacin 1 u kojoj mjer?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {"status quo” opcija)?

U cilju realizacije strateskog opredjelienja da Crna Gora postane cjelogodi$nja turisticka destinacija,
vodeca u odredenim vidovima turizma, koja generise prihode na principima odrzivosti, aktivnost]
Ministarstva ekonomskog razvoja su usmjerene ka stvaranju diversifikovane, kvalitetne ponude,
unapreden)u ljudskih resursa u turizmu, razvoju turistickin proizvoda za odabrane, ciline grupe turista,
krerranju i premovisanju autenticnih turistickih atrakcija. Sektor turizma i putovanja postaju sve znacajniji
faktor ekonomskog prosperiteta, dok zdravstveni turizam kao oblik turizma od posebnog znacaja
dozivljava veliku ekspanziju i predstavlja jedan od najbrze rastucih segmenata svjetske turisticke
ponude. Ako analiziramo trenutno stanje u Crnoj Gori moZemo vidjeti da postoje veoma dobyri preduslovi
koji nijesu u dovoljnoj mjeri iskoriséeni (niti promovisani) za razvoj profitabilnih zdravstveno-turistickin
aktivnosti' prirodne resurse, bagato istorijsko, kulturnoi industrijsko naslede. povoljan geografski polozaj,
tradicionalnu gostoljubivost ljudi, postojecu turisticku infrastrukturu, multietnicki karakter Crne Gore i

multikulturne tradicye, kao i rastucu svijest turistickih poslenika o koristima koje razvoj zdravstvenog
turistickog sektora moze donijet ukupnom privrednom razvoju

Programom ¢e se na osnovu analize stanja definisat kljuéne mjere 1 ciljevi za intenzivnijl razvo
zdravstvenog turizma, aktivnosti i indikator uspjeha, nagin pracenja sprovoden)a strateskog dokumenta,
nacin zvjestavanja | evaluacije | druga pitanja od znacaja za realizaciju strateskin cilieva u oblast
zdravstvenog turizma U tom smiuslu, dakle, rije¢ j& o dokumentu Koji treba da predstavija zajednitku
meduresornu platformu za sistemsko podizanje konkurentnosti zdravstveno-turisticke ponude Crne
Gore. Dokumentom se posebno ukazuje na potrebu prilagodavanja postojeceg zakonadavnog okvira. |
na potrebu dodatriog obrazovanja pruzaoca zdravstveno-turistickih usluga, akreditacije | sertifikacie
ustanova itd

Analizom dostignutog stepena razvoja zdravstvenog turizma u Crney Geri, zakljuéeno je da on nije
razvijen u dovolinoj mjeri u odnosu na potencijale kojima drzava raspolaze, izko /e prepoznat kao
razvojna sansa. Razvoj zdravstvenog turizma nalazi se u pocetnoj fazi i neophodno je unaprijediti ga u
znacajno; mjeri.

Visoka sezonalnost. ogranicena turisticka ponuda | niske prosjecne cijene, neke su od glavnih
karakteristika crnogorskog turizma koji je klasicni predstavnik modela turnzma .sunca i mora™
koncentrisan je na obali gosti ostaju relativno duge | dolaze uglavnom u ljetnim mjesecima. U tom smisiu
ernogorski tunzam nije wzuzetak — akao mediteranske zemlje imaju punoc za ponuditi u vidu istorijske |
kulturne bastine, vecina gostiju dolazi kakeo bi uzivala u toplo) kiimt 1 priobainim prirodnim atrakcijama.
Ipak, nigdje u EU nema takve izrazene sezonalnosti kao u Crnoj Gori, jer se preko 75% nocenja turista
ostvari u julu, avgustu | septembru. Visoka sezonainost takode ne omogucava stabilno zaposljavanje
tokom cijele godine, pa sezonski radnici ¢ine oko polovine ukupno zaposlenih u turizmu. Problematika
zdravstvenog turizma u Crnoj Gori ogleda se u neusaglasenoj zakonskoj regulativi, neprepoznavan)u



-

potencijala zdraystveno turisticke ponude kao | nedovolina integracija | saradnja kijucnih aktera
zdravstvenog turizma _

2. Ciljewi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Na_ve_su uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Uspjedan | visokokvalitetni turizam zavisi od priviaénost destinacije tokom é&itave godine. Preduslov
Za uspostavijanje .Cjelogodisnjeg” turizma |e postojanje kapaciteta | ponude koji ispunjavaju potrebe
lurista tokom razliditin godiSnjih doba i potrebe raznih ciljnih grupa. Predlozenim propisom,
Obezbijedi¢e se sveobuhvatne informacije o svim relevantnim pitanjima koje je neophodno rijesiti u
dugoro€nom periodu kako bi se stvorilt preduslovi za turisticky valorizaciju potencijala zdravstvenog
_furizma Crne Gore. Predmetni dokument ¢e posluziti kao osnova za realizaciju vizie u smisiy
Implementacije politike razvoja zdravstvenog turizma, $to znaci da ce se realizacijom aktivnosti iz
Akcionog plana obezbijediti | prikuplianje sredstava za sprovodenje konkretnih aktivnosti, kako iz
donatorskih take i iz domacih budzetskih fondova

Predlog Programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023, s Akcionim planom do 2023
godine treba da odred; glavne programske cilleve i aktivnosti u cilju obezbjedivanja konkurentnosti i
ostvarivanje rasta i konzistentnosti ekonomskih efekata od turizma kag strateSke razvojne aktivnosti.
a uzimgjuci u obzir naglasenu potrebu za ubrzamm razvojem proizvoda zdravstvenog turizma
Kompatibilnih sa postojecom turistickorn ponudom Turizam i zdravlje predstavijaju osnovne stubove
posvecenosti odrzivom razvoju, a saradnja izmedu sektora turizma i zdravstva u Crnoj Gori
omogucava postizanje sinergijskog efekta u cilju unapredenja zdravstvenog turizma i cjelogodisnje
turisticke sezone. Crna Gora svojom geografskom pozicijem, obiljem prirodnog bogatstva, bogatom
kulturnom bastinom i raznovrsnom ponudom u segmentu rehabilitacije, prevencije, stomatologije |
estetske hirurgije posjed uje sve uslove da postane prepoznatljiva destinacija zdravstvenog turizma

Programom razvoja zdravstvenog turizma predvideno je donosenje Akcionog plana, za potrebe
operativnog sprovoden)a Programa razvoja zdravstvenog turizma. Nacelno, Akcioni plan treba da
pomogne svim organima, organizacyama, institucijama, pojedincima | svim drugim zainteresovanim
subjektima, da reabzuju Programom definisane ciljeve. Akcionim planom za period 2021-2023 godine,
detaljno su razradjeni definisani operativi clljev

Operativni ciljevi.

1 Obezbjedivanje stratesSkog okvira za razvoj zdravstvenog turizma - Uprave nedostatak u
ovom dijelu se moze smatrati jednim od glavnih uzroka Cinjenice da zdravstveni turizam u
Crnoj Gori nije na visokom nivou. Stratesk; okvir upravo ¢ine kljuéna zvaniéna dokumenta, u
kojima se definisu osnovni postulati, principi razvoja | strategki cilievi, u ovom slucaju
zdravsltvenog turizma

2. Stvaranje kvalitativnih pretpostavki za medunarodnu konkurentnost - Pretpostavke za
podizanje nivoa konkurentnosti su brojne, posebno kada je polazna vrijednost sektora koji se
posmatra na nezavidnom nivou. Poveéanje konkurentnosti ima presudnu ulogu u
dugoroénom privrednom razvoju, kako jedne privredne grane, fako i privrede u cjelini, ali i

njencm integrisanju i prepoznatljivosti, i na evropskom | na svjetskom trzistu

3. Jacanje kapaciteta Instituta dr Simo Milosevi¢, sistema edukacije i pracenja realizacije
programa - Na osnovu definisanog naslova tred operativni c¢ili mozemo podijeliti u tri cjieling,
Kojma je zajednicka polazna tacka jacanje kapaciteta Jacanje kapaciteta je uopsten
prioritet. koji se ¢esto navod u brojnim izvjestajima. kako domacim tako | Inostranim, s ciljlgm
da se postojed okvin i kapaciteti dodatno osnaze, kako bi sistem napredovao | bio
unaprijeden,
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U programu je prikazana analiza Institucionalnog i zakonodavnog okvira. Takode, analiziran je i stratesk
okvir, | prikazane su brojne mjere, ogranicenja i ciljevi u okviru istih

Strateski okvir za izradu PRZT do 2023.gadine ¢ine sledeca dokumenta
1. Strategija razvoja turizma u Crmoj Gori do 2020 godine (SRT):
2. Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.godine (NSOR);
3. Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020.godine (SRR):
4 Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024:
5

Strategija za poboljsanje kvaliteta zdravstvene zastite | bezbjednosti pacijenata za period 2019-
2023 godine,

6 Pravei razvoja Crne Gore 2018-2021. godine.

Prediog 1zrade ovog Programskog dokumenta utvrden je Programom rada Vlade Crne Gore za
2019 godinu. U okviru Srednjoro¢nog programa rada Viade Crne Gore 2018-2020 definisan je Prioritet
1 Crna Gora - drzava ekonomskog razvoja 1 novih radnih mjesta. Ovim prioritetom je jasno ukazano na
potrebu ostvarivanja dinamiénijeg ekonomskog rasta 1 razvoja kao preduslova za povecanje Zivotnog
standarda gradana kroz otklanjanje prepreka za potpuniju valorizaciju znaéajnih razvojnih potencijala,
povecanje konkurentnosti ekonomije, kroz inovativan pristup poslovanju, dalje unapredenje ukupnog
posiovnog ambijenta, usvajanje medunarodnin standarda kvaliteta | vecu saradnju domadih preduzeca
u nastupu na inostranom tr#idtu, a kao jedan od kljutnih sektora za ostvarivanje postavijenog cilja je
definisan upravo sektor turizma

Dokument je izraden od strane Ministarstva ekonomskog razvoja u saradnji sa Ministartsvom zdravlja,
predstavnicima turisticke privrede, opstina i zainteresovanih grupa civilnog sektora.

3. Opcije

Koje su mogute opeye za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmaltrati “status quo” opciju | preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoj obaveza donosenja prediozenoyg propisal.

Obrazioziti preferiranu opciju?

- U zdravstvenom turizmu postoji veliki broj stejkholdera Sto zahtijeva zajednicko | sinergusko
planiranje razvoja zdravstvenog turizma U konteksty implementacije Programa razvoja
zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023, potrebno je razmotriti mjesto i ulogu zainteresovanih
aktera (stejkholdera) ko ¢e imati kjjucnu ulogu u ovom procesu, 1 od kojih ée u najveco) mjer
zavisiti uspjeh u dostizanju definisanin ciljeva u narednom periodu. Kako bi se zdravstveni turizam
u Crnoj Gori adekvatno razvijao, Crna Gora mora dodatno da unapreduje politike za zastitu
Zivotne sredine, sertifikaciju i akreditaciju u raznim oblicima organizacija, kao i kroz bolju primjenu
zakona, kako bi se ojacala reputacija Crne Gore kao pozeljne destinacije zdravstvenog turizma.
Kroz implementaciju medunarodnih standarda u poslovnom ambijentu, neminovno je da se mora
raditi na samom podizanju nivoa svijesti zaposlenih, to bi doprinijelo i priviagenju i sigurnosti svih
zainteresovanih turista za oblast medicine, Akcenat treba staviti na izgradnju konkurentnosti, kroz
koju ¢e se zajednitka ponuda pripremiti za trzigni nastup prema medunarodnim standardima.
Imajuci u vidu ¢injenicu da je za implementaciju ovake sloZenog, ali | osjetijivog, turistickog
proizveda potreban duzi vremenski period, u Akcionom planu ¢e se posebno obraditi set mjera
potrebnih za podizanje nivoa znamja 1 svijesti, kako bi se kvalitativho unaprijedila ponuda
zdravstvenog turizma kao specificnog turistickog proizvoda.

- U okviru analize kljuenih problema i barijera kod turizma u Crnoj Gorl, izdvojene su osnovne
karaktenstike turizma: visoka sezonalnost | uvozna zavisnost turizma, kratka ljietnja sezona,
ogranicena ponuda i niske prosjeéne cijene S druge strane. kod problematike zdravstvenog
turizma u Crnoj Gorl 1zdvojeni su sljedeci problemi. neuskladenost i neusaglasenost zakonsks
regulative, postojanje samo jednog nosioca zdravsivenog turizma u vidu Instituta dr Simo
Milosevic, visok iznos budzetskih izdvajanja za lije¢enje van Crne Gore, kadrovska problematika,



nedovalina Integracia | saradma kljuenih aktera zdravstvenog turizma slaba avio povezanost van
sezone Takode, u dijelu koji se tice globalnih trendova. ujedno | trendova u Crnoj Gori, izdvojen)
su. utica globalizacije na zdravstveni turizam nezdrav Zivotni stil, starenje populacije kag jedna
od najvedih drudtvenih transformacija, pojava novih drustvenih vrijednost | uticaj Covid-19 virusa
Pored navedenih trendova, kao dodatni faktori uspjeha izdvajeni su: posrednici U zdravstvenom
turlzmu_ kenkurentne cijene, promjene zdravstvenih propisa, marketing destinacije i zdravstveni
tunsticki dogaday, onlajn zajednice | medicingki turisticki ¢asopisi, kanali distribucije, akreditacija
t sertifikacija zdravstvenih ustanova, kao 1 drugi eksterni faktori

- ispunjavanje cilieva i resavanje prepoznatih problema, bili su osnov za utvrdivanje Programa
razvoja zdravs_tvenog turizma Crne Gore, dok ¢e implementacija aktivhosti definisanih Akcionim
planom ubrzati ne samo turisticki ve¢ ukupni privredni razvoj drzave.

- Nije prihvatijiva “status quo” opcija, jer predlozena opcija riegava detektovane probleme.

4. Analiza uticaja
Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivae |
negativne uticaje, dircktne i indirektne.
Kaje troskove ée primjena propisa izazvali gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
Da li pozitivae pusljedice donosenja propisa Opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
Da W se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzigna
konkurencija.
Ukljuciti procjenu adininistrativinily Lplerecenja i biznis barijera.

- Kako turizam iz godine u godinu sve snaznije opravdava ulogu strateske privredne grane u Crnoy
Gori, tako proizilazi | zakljucak da zdravstveni turizam moze takode da ima veoma bitnu ulogu u
razvoju ukupnog turistickog proizvoda Crne Gore. Mnogi faktori na strani ponude | potraznje su
uticali na ,eksploziju" industrije zdravija sto ukljucuje i zdravstveni turizam. Zbog manjka
slobodnog vremena, stresa, nezdravog stila Zivota, tehnologije, zagadenja i ostalih uticaja,
zdravstveni turizam preuzima sve znacajniju ulogu u revitalizaciji psiho-fizigkih sposobnost
Covieka. Uspjesan razvoj turizma ima multiplikativan efekat | na druge privredne grane —
poljoprivredu, gradevinarstvo, trgovinu. sacbracaj | druge djelatnosti, dok su prirodni resursi |
Zivotna sredina koje Crna Gora posjeduje komplementarn razvoju turizma, a posebno razvoju
zdravstvenog turizma U petom poglaviu smjestena je analiza stanja u oblasti zdravstvenog
turizma u Crnoj Gori u okviry koje je dat tabelarni prikaz analize aktera (stejkholdera)
zdravstvenog turizma u Crnoj Gori. Na osnovu date analize pokazalo se da postoji odredeni nive
znanja vezanc za oblast zdravstvenog turizma u Crnoj Gori. Medutim, navedeni nivo znanja je
koncipiran na individualnom nivou i potrebno ga je kolektivno dijeliti i Siriti medu svim akterima
koJi su aktivno vezani za posmatranu oblast U godinama stabilizacije, o¢ekuje se da ¢e razvoj
zdravstvenog turizma smanjiti sezonalnost i produzi rajanje sezone, a samim tim | pomaoci da se
poveca broj dana koje turisti sa svojim porodicama 1 pratiocima provode u Crno) Gon, sa
posebnim akcentom na regionalnu diversifikaciju posjeta

- Karakteristicno j&  sezonsko zaposljavanje tokom ljetnje  turisticke 5ezone  mahom
nekvalifikovancg kadra u turistickoy industry, koje prate niske plate, zbog ¢ega zaposleni nisu

motivisani da pruze vrhunski nivo ljubaznosti prema gostima, sto je posebne vazno y

zdravstvenom turizmu. Crna Gora ima potencijal ljudskih resursa, bogat drustveni zivot | nacin
Zivota koji se smatra otvorenim za drustvene dogadaje i koji mogu da se primijene u zdravstvenoj
turistickoy industriji. Crna Gora takode ima uslove za kvalitetnu prezentaciju prirodnih, kulturnih i
istorijskih atrakcija za turiste | zdravstvens potrebe da se na njima izgrade | ponude
kKomplementarne usluge koje ¢e odrzati turiste iz zdravstva jedan il vide dana duze od zavrsetka
njinovih zdravstvenih tretmana.
- Poboljsanje nivoa konkurentnosti na medunarodnom turistitkom traisty ostvaruje se kroz
originalnost/osobenost | kvalitet pojedinih segmenata ponude Karakteristike Crne Gore, koje se
ogledaju u povoling) geografskoj poziciji, tj blizini veéim evropskim centrima, te brojnim prirodnim

I kulturmim raznolikostima skoncentrisanim na relativno malom prostoru, tako da se veéina




atraktivnin lokacya moze obici u toku jednog dana, omogucavaju da turistiéki proizvod Crne Gore
bude atraktivan za velikj broj emitivnih turistickin trzista sa kojih se putuje tokom citave godine.

- Prepoznavanjem socio-ekonomskog, drustvenog, tehméko-tehnoloékog uticaja zdravstvenog
turzma, definisanjem pojma zdravstvenog turizma, prepoznavanjem tipologije turista — korisnika
zdravstvenog turizma, a posebno odgovarajuce i precizne klasifikacije zdravstveno-turistickih
proizvoda, analiza postojeceg stanja u oblasti zakonske regulative, razvojnih i planskih
dokumenata i resursa, poéetni su korac u stvaranju jasnog koncepta u definisanju strateskih
prioriteta i plana daljih aktivhosti.

- Rjesenja predstavijena u Predlogu programa uticace na sve nosioce mjera prepoznate Akcionim
planom, u najveco] mjeri na Ministarstvo ekonomskog razvoja kao nadieZnog organa za
formirainje zdravstveno-turistickog proizvoda i pracenje realizacije aktivnosti za sprovodenje
operativnih ciljeva, kao i aktivnosti na afirmaciji i unapredenju ovog posebnog oblika turizma, a
takode uticace i na Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. Institut
za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju 1 reumatologiju ,Dr Simo Milogevis" Igalo, Nacionalnu
turisticku organizaciju Crne Gore, lokaine turisticke organizacije, zajednicu lokalnih samouprava,
Uspjesna implementacija ovog Programa zahtijevace partnerstvo i zajednidku spremnost svih
ucesnika u stvaranju turistickog proizvoda, bilo da oni dolaze iz javnog il privatnog sektora, bilo
da su pojedinci ili preduzeca.

- Poziwvan utica] evidentno J& sve vece Interesovanje 1 motivisanost turista za proizvode
zdravstvenog turizma Zdravstven: turizam obuhvata one vrste tunizma koje imaju primarnu
motivaciju, doprinos fizickom, mentalnom 1 / il duhovnom zdravlu, kao i medicinske i wellness
aktivnosti koje povecavaju kapacitet pojedinaca da zadovolje viastite potrebe i bolje funkecianisu
kao pojedinci u svojim okruzenjima i drustvu Ubrzan pozitivni efekti implementacije Programa
ostvarice se kroz finansijska sredstva koja ée biti obezbijedena, kako iz Budzeta Crne Gore, tako
11z medunarodnih fondova. Pozitivan uticaj predmetnog akta na poslovanje odrazice se u smisly
unapredjena ponude, kako sa apekta portfolio ponude, kvaliteta usluga koje se pruzaju sirokom
spekty potencijalnih korisnika, a sobzirom na predmet dokumenta u krajnjem isti ce doprinijeti
podizanju nivoa zdravlja kako lekalnog stanovnidta tako i turizma Osim toga, afirmacijom |
unapredenjem ponude stvaraju se preduslovi za otvaranje novih radnih mjesta ¢ime se
ispunjavaju uslovi za postizanje strateskih ciljeva (3to je u funkciji cstvarenja ciljeva odrZivog
razvoja UN-a) smanjene siromastva, zaposliavanju zena i miadih, smanjenju regionalnog
disbalnsa u razvoju drzave. S druge pozitivan efekat ogleda se i u doprinosu ostvarenja strateskih
cljeva u razvoju turizma a koji se odnosi na smanjenje sezonalnosti u poslovanju odnosno
stvaranju cjelogodisnjeg tuistickog proizvoda.

- Negativan uticaj; Nema negativnih efekata Predlog programa nece izazvati dodatne troskove
gradanima | privrednim subjektima, nitt 1m 1zazvatl obaveze PO pitanju drugih nameta koj b
ugrozili njihove poslovanje odnosno zivotn: standard. Predviden propisi preporuceni ovim
Programom, nece nametati dodatne obaveze, procedure niti stvarati uslove koji bi otezali
poslovanje privrede.

5. Procjena liskalnog uticaja
Ua li je potrebno vbezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
npiementaciju propisa | u kom iznosu?
Yadi je obezbjedenje finas Ajskih sredstava jednokratng, il tokom adredenog VIEImensKog
pernada? Obrazloziu,
Da li imptementacijom propisa proizilaze miedunarodne finansijske obaveze? Ubrazloziti.
Da Il su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? h 1

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
linansijske cbaveze? .

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? _

Obrazloziti metodologiju  koja je  koriscenja prilikom obratuna finansijskih

izdatakalprihoda )

Da li su postojali problemi u preciznom obratuny finansijskih izdataka/prihoda?
Qbrazlozit.

[a i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog prapisa?




Da li su dobtjenc primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazioziti.

- Finansijska sredstva za realizacyu Programa projektovana su na iznos od 1.205.000 eura {milion
I dvjesta pet hiljada eura), i u kontinuitetu ¢e se obezbjedivati iz budzeta Crne Gore, kredita |
medunarodnih fondova Finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore bice definisana na godisnjem
nivou, shodno aktivnostima iz Akcionog plana za svaky godinu pojedinaéno. Planirana sredstva
Iz budZeta su u iznosu od 105.000 eura (stotinu pet hiljada eura). i utrogice se na izradu e-
kataloga postojecih 1 novih projekata zdravstvenog turizma, kreiranju komplementarnih
zdravstveno-turistigkih proizvoda, koji se mogu plasirati na zdravstveno-turistickom rzistu,
ucescu na specijalizovanim medunarodnim sajmovima | konferencijama, | prezentacija ponude
zdravstvenog turizma GCrne Gore na istim, organizaciji konferencija, sajmova | edukativnih
Séminara u Crnoj Gori na temy zdravsivenog turizma, kao | afirmaciji i jaganju udruzenja
zdravstvenog turizma, izradi studije 1zvodijivost za investicioni ciklus Instituta Dr Simo Milogevic,
razmatranju postojeceg kurikuluma koji se odnosi na zdravstveni turizam kroz GAP analizy.
Sredstva predvidena iz kredita su u iznosu od 1.100.000 hiljada eura (millicn 1 sto hiliada eura).
Sredstva planirana za 2021, godinu, obezbijedena su u okviru budZeta Ministarstva ekenomskog
razvoja

- Usvajanjem propisa predvidenc je donosenje podzakonskih akata iz kojih nece proistedi
finansijske obaveze A takode dio koji se odnosi na akreditaciju | standardizaciju je na
dobrovoling) osnovi | implementacija istih nije obavezujuca | nece predstavljati biznis barjery

- Potrebno e osviestti vaznost razvyanja ovakvog turistickog proizvoda Koji bi mogao doniet
dodatnz sredstva javnom | privatnom sektoru | postall jedan od nacina suprostavijana
sezonalnost turizma. Nemamo toliko podrugja koje je uporedivo s potencijalom zdravstvenog
tunzma. Osim pozitivnog uginka na zdravlje | kvalitet zivota, ova djelatnost ima brojne ekonomske
benefite 1 ujedno podstice | razvoj ostalih privrednih grana i djelatnosti, a moze pridonijeti razvoju
manje razvijenih podrugja Koliki je znaéaj ove industrije pokazuje i Cinjenica da zdravstveni turisti
tro$e pet puta vise od ostalih turista, kao i to da iz godinu u godinu biljezi rast kako na globalnom,
tako | na regionalnom nivou. Najzapazeniji ucinak zdravstvenog turizma je povecanje
zaposlenosti, | to zbog produZenja turistitke sezone na cyelu godinu kao | brojni benefiti
hotelijenma usled vece i konstantne popunjenosti tokom svih 12 mjeseci. Implementacijom

godinama recesije nije zabiljezila negativne trendove, ¢ak naprotiv biliei porast od 11%

- Sto se tice metodologije Koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda,
prilikom definisan|a troskova koje prate aktivnosti u akcionom planu koje se finansiraju iz budzeta,
u 0bzir je uzeta postojeca situacija u vezi znacajnih usteda prilikom planiranja budzeta. Kada se
govori o sredstvima koje se finansiraju iz kredita, u obzir je uzeta prosjecna vrijednost cpreme za

privatne kempanie koje se mogu finansirat na osnovy njhove finansijske pozicie.

fonsultacije zaintergsovanih strana
Naznaciti da li je koniséena eksterna ekspertska podrska i ako da. kako.,
Naznaciti koje su grupe zainteresovaniby strana kounsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (Javie di ciljane konsultacije).
Naznaditi glavie rezultate konsuttacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prilivaceni oduosno jesd prihvaceni. Ohrazioziti.

- U zradi Predioga programa koriscena je spolina ekspertiza. Javnim pozivom odabran je
obradiva¢ “Fidelity consulting” iz Podgorice, koji je bio angazovan na pripremi dokumenta. Naert
dokumenta je poslat na davanje mislienja, primjedbi i sugestija: Generalnom sekretarijatu Viade
Crne Gore, Ministarstvu zdravija, Ministarstvu finansija i socijainog staranja, Ministarstvy
prosvjete, nauke, kulture i sporta i drugim relevantnim institucijama. Takode, ko_riéé_ena Su
Iskustva drugih turistickin destinacija. Ministarsvo ekonomskog razvoja sprovelo je i Javnu
raspravu na Nacrt programa Tekstu Nacrta moglo se pristupiti preko internet stranice

Ministarstva ekonomskog razvoja | portala &-uprave Tokom javne rasprave o Nacrty Programa




razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.godine s akcionim planom do 2023 godine,
Ministarstvu ekonomskog razvoja dostavijeni su komentari, mislienia, primjedbe | sugestije u
pisanoj | elektronskoj formi od strane zainteresovanih subjekata. Odrzane su tri javne tribine za
Juzni, centralni 1 sjeverni region. U sklopu javne tribune za Juzni region odrZana je u Instituty Dr
Simo Milosevié u lgalu Javna tribina za sjeverni region odrzana je u sali Centra za kulturu opstine
Kolasin, dok je javna tribina za centraini region odrzana je u Multimedijalnoj sali Ministarstya
ekologije, prostornog planiranja | urbanizma Sve pristigle sugestije 1 komentari implementirane
su u dokument

- Organizovan je i okrugli sto u okviru Koordinacionog odbora zdravstvenog turizma Privredne
komore Crne Gore sa clllem upoznavanja | omogucavanja ¢lanovima oveg odbora da daju svoj
doprings $to kvalitetnijem koncipiranju dokumenta, uz napomenu da su svi komentari | sugestije
na dokument bile pozitivne uz isticanje ¢injenice da je bilo krajnje vrijeme da se dokument ovakve
vrste detaljno i koncizno pripremijen nade u Programu rada Viade Crne Gore, éime se ogleda |
njena spremnost za doprinos to kvalitetnijem | ubrzanom razvoju ovog znacajnog vida turizma
Posebno je istaknut znacaj da su u izradi programa ukljucena dva vazna resora u Viad:
Ministarstvo ekonomskog razvoja i Ministarstvo zdravija, ¢ime se stvara pretpostavka da ¢e isti
na kvalitetan, efikasan i efektivan nacin biti sproveden.

7 Monitoring i evaluacija

Koje su paténcijaline prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovods F Momtoimga i evaluacije primjene propisa?

- Neophodno je planirati sredstva iz IPA i ostalih donatorskih izvora u predvidnim rokovima,

- Aktivnosti za sprovodenje Predloga progrema date su u Akcionom planu, za period do
31.decembra 2023.godine.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja odgovorno je za monitoring i evaluaciju sprovodenja programa.
Predvidena je 1zrada Izvjestaja o realizaciji mjera iz Akcionog plana koji ce usvajati Vlada Crne
Gore. U sklepu monitoring, neophodni podaci za potrebe monitoring bice prikupljeni od sirane
svih relevantnih institucija i organa, koji su navedeni u Akcionom planu kao partneri. Ministarsfvo
ekonomskog razvoja priprema godisnji izvjesta) o realizaciji aktivnosti predvidenih Akcionim
planom i dostavlja ga na misljenje Generainom sekretarijatu Viade

Podgorica, 20. septembar 2021. godine Drzavna sekreta!’ka
lvana Purovi¢




