Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,

Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Broj: 02-03-10464/1 Podgorica, 28.07.2021. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu mr Aleksandru Stijovicu -

Postovani gospodine Stijovicu,

Na osnovu Vageg akta, broj: 07-319/20-11683/27 od 26.07.2021. godine, kojim se trazi misljenje
na tekst Predloga programa podsticanja projekata u vodoprivredi za 2021. godinu, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da
¢e za sprovodenje predmetnog programa u 2021. godini, biti potrebno obezbijediti sredstva iz
BudZeta Crne Gore u ukupnom iznosu od 1.000.000,00 €.

Sredstva potrebna za realizaciju programa planirana su Ministarstvy poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Zakonom o bud¥etu Crne Gore za 2021. godinu ("SlLlist CG", br. 070/21), na
potprogramu Podrska vodoprivredi (potprogramski kod 16 006 003), aktivnost Investicije u oblasti
vodoprivrede (kod 16 006 003 002), na izdatku 4412 — Izdaci za lokalny infrastrukturu.

S postovanjem,
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OBRAZAC

j IZVJESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
?I PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede |
NAZIV PROPISA ' Program podsticanja projekata u vodoprivredi za 2021. |

I gadinu

| S St A R L e R e

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Kdji su uzroci problema? fi

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Program podsticanja projekata u vodoprivredi je godisnji program preko kojeg Viada Crne Gore |
uCestvuje u finansiranju:

- upravnih i strucnih poslova u upavljanju vodama,

- uredenju i koris¢enju voda,

- zastiti voda od zagadivania,

- uredenju vodotoka i zastiti od $tetnog dejstva voda i

- drugih poslova u upravljanju vodama, u skladu sa zakonom.

i Programom podsticanja projekata u vodoprivredi za 2021. godinu finansiraju se:
i - radovi na objektima vodosnabdijevanja na seaskom podrugju,

- vodosnabdijevanje bezvodnih terena,

- medunarodni ocdnosi u oblasti vodoprivrede i

- druge namjene u oblasti voda

Realizacijom Programa riesava se problem vodosnabdijevanja seoskog stanovni$tva, rjesavaju se .
| Kljugni problemi u upravijanju vodama i unaprijeduje medunarodna saradnja.

| Za razliku od gradskih sredina u kojima je stepen opremljenosti vodovodnim instalacijama visok (oko
95%), seoska sredina je nedovolino opremljena vodovodnim instalacijama, sto predstavija jedan od :
uzroka migracija stanovnistva sa ovog podrugja.

Za podrsku izgradniji vodovoda na seoskom podrugiu, koju finansiraju Opstina i mjestani u MZ u kojima |
je planirana izgradnja vodovoda, opredijeljen je iznos od 910.000 €, u cilju stvaranja boljih uslova zZivota |
| I rada na selu. Finansiranjem izgradnje vodovoda na seoskom podrucju. uiaze se napor da se vedem |
. broju stanovnika na seoskom podrugju omoguéi adekvatno vodosnabdijevanje, jer je to jedan od |

osnovnih preduslova da se obezbijedi ostanak i povratak stanovniétva na ova podrucia.

' Na bezvodnim terenima wse se hidrogeologka istrazivanja u cilju obezbjedenja vode za i
vodosnabdijevanje, a u sluajevima kada se ovim istraZivanjima utvrdi da se voda ne moze obezbijediti

- busenjem bunara ulaze se u izgradnju bistijerni ili viestatkih akumulacija u zavisnosti od specifiénih
uslova terana.

Saradnja Crnu Gore sa susjednim drzavama i $irim medunarodnim okruZenjem u upravljanju vadama
regulisana je medudrzavnim ugovorima i potpisanim konvencijama i sporazumima iz oblasti veda. Sve |
aktivnosti u dijelu upravijanja vodama koje imaju prekogranicni uticaj obavljaju se u bliskoj saradnji i uz |
konsuitacije sa susjednim zemljama, a realizacija konkretnih zajednickin projekata doprinosi !
unaprjedenju medunarodne saradnje. kao i planiranja i upravijanja u sektoru voda u Crnoj Gori. |

i
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| Kada bi ostalo stanje “status quo” ova oblast bi stagnirala.



| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijive.

. Ciljevi koji se postizu Programom su:
‘ - Ppovecanje broja objekata za vodosnabd jevanje i obezbijedenje dovodijnih koligina kvalitetne
vode za seoska stanovnistvo,
- Uunapredenje medunarodnih odnosa |
- poboljSanje uslova vodosnabdijevanja u bezvodnim podrucjima. E

|
i

' Cilievi Programa uskladeni su sa Strategijom upravijanja vodama Crne Gore, koja predstavija planski |

. dokument kajim su utvrdeni dugoracni pravei upravijanja vodama, a jedan od strateskih cilieva Strategije |

! e Obezbjedenje dovolinih kolicing vode odgovarajuceg kvaliteta za avno vodosnabdijevanje
stanovnidtva i za razlisite priviedne potrebe. na nadin da se ne ugrozi Zivotna sreding

' 3. Opcije

A R e T S et i)

. - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba !
i razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako !
| postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). i
| .~ Obrazloziti preferiranu opciju? |
£
I
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| Donosenje Programa podsticanja projekata u vodoprivredi je zakonska obaveza - &lan 4 stav 2 Zakon
o finansiranju upravijanja vodama (,Sluzbenilist CG", broj 65/08 i 82/20), ali i nacin da se odrede prioriteti
| U posiovima upravljanja vodama, koji se finansiraju iz sredstava obezbijedenih u skladu sa Zakonom o |
¢ finansiranju Upravljanja vodama ;

. 4. Analiza uticaja
. - Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne | |
‘ negativne uticaje, direktne i indirekine. ?
i - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim |
i preduzecéima).

| - Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti.
.- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥igna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

:
i

i
e S N e S i e e o e et st i)

. Sprovodenje Programa uticace na pobolisanje Zivota i Sirenje ekonomskih aktivnosti U ruralnim |
. podrucjima, na razvoj poljoprivrede u seoskim padrudjima i na unaprijedenje stanja u oblastj upravijanja |
| vodama. f
f Sprovodenje Programa ne izaziva troskove za gradane i privredu, naprotiv, stvara bolje uslove za Zivot |
| | moguénost da se ukluce preduze¢a koja se bave proizvodnjom i prodajom vodovodnog materijala, |
| izvodenjem radova na izgradnji vodoveda | izvodenjem hidrogeoloskih istraznih radova. ‘

| Unaprijedenje stanja u ovoj oblasti cpravdava sredstva koja se izdvajaju iz Budzeta. !

- Administrativnih opterecenja nema.

- 5. Pracjena fiskalnog uticaja |
. - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za E
implementaciju propisa i u kom iznosu? i
. - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
—.._Perioda? Obrazloziti. |

i



- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazio¥iti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu |

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi |

finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obractuna finansijskih |

izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukijuene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Programa potrebno je obazbjedenie finansijskin sredstava iz Budzeta Crne Gore u
' iznosu od 1.000.000 €.

| Najvedi dio sredstava - 910.000 € opredijeljen je za finansiranje seoskih vodovoda. Pragram je koncipiran ‘
| tako sto je prioritet dat seoskim vodovodima, koji su finansirani u prethodnom periodu, a zatim i novim |
| zahfjevima za izgradnju vodovoda, koji su dostavljeni od strane Opétina. Buduéi da se radi o vedim |
investicijama | izgradnji koja zahtijeva duzi vremenski period, a sa druge strane i velikom broju zahtjeva
za finasiranje, teZi se tome da se opredijeljena sredstva rasporede na vedi broj vodovoda | da se eni |
| finasiraju u odredenom vremenskom periodu do njihovog zavréetka i pustanja u rad.

Implementacijom Programa ne proizilaze medunarodne finansijske cbaveze, a jaéaju se medunarodni

i odnosi u cbiasti vodoprivrede.

L (.Sluzbeni list CG*, broj 70/21) u ukupnom iznosu od 1.000.000 € i to: arganizacioni ked 41101, program |

Sredstva predvidena ovim programom opredijeliena su Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2021. godinu

16 006 — vedoprivreda, potprogram 16 006 003 Podréka vodoprivredi, na poziciji 441 — kapitalni izdaci
— izdaci za lokalnu infrastrukturu — 441-2

| Programom nije predvidenc doncdenje podzakonskih akata.

Implementacijom Programa ne ostvaruje se prihod za Budzet Crne Gore.

Procjena potrebnih sredstava za izgradnju vodovoda izvréena je na osnovu tehnitke dokumentacije i
| stepena zavrSenosti pojedinih objekata, & dio potrebnih sredstava oprediielien je, u skladu sa
i moguc¢nostima, Programom za ovu godinu.

i
i

i

! Sredstva su opredijeljenja po namjenama, u skladu sa moguénostima, u okviru sredstava chezbijedenih |
i u Budzetu Crne Gore.

Nacrt Programa nije dostavljan Ministarstvu finansija na misljenje.

i

.. prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

Priizradi Programa nije koriséena eksterna eksperiska podrika.

Konsultovane su lokalne samouprave u dijelu koji se odnosi na izgradnji vodovoda na seoskom podrugju.

, Podrska za izgradnju vodovoda daje se na predlog Opstina, koje su nosioci aktivnosti uz udesce
- mjestana u Mjesnim zajednicama u kojima je planirana izgradnja vodovoda.



| 7. Monitoring i evaluacija
| - Kojesu potencijalne prepreke za impiementaci}u propisa?
L = Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
| = Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
. Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije Rrimjene propisa?

Potencijaine prepreke za impfementaoé}u Programa mMogu biti nedovoljna sredsta za realizaciju pojedinih

|
!
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‘radova i aktivnosti u ovoj godini, zbog Cega ¢e se teziti da se ucestvuje u finansiranju tih radova j |

| aktivnosti i y narednom periodu do potpune realizacije.

| Preduzede se mjere postepenog obezbijedenja sredstava iz Budsets Crne Gore u skladu sa dinamikon |
' koju je odobrilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i pracenje Sprovodenja Programa. Sredstva |

i
j

! opredijeljenz za finansiranje radova na objektima vodosnabdijevanja na seoskom podrudju usmjeravace
. se lekainim samoupravama, &iji nadlezn; organi obezbijeduju projektnu dokumentaciju i potrebne
| saglasnosti, prate realizaciju radova i obezbijeduju racionalnu i namjensku upotrebu uplacenih sredstva. |

| Indikatori zg mjerenje Ispunjenja Clijeva su: broj zavrgenih vodovoda, poboljsanje uslova

ﬁvodosnabdijevan;’a U bezvodnim podrugjima i napredak u medunarodnoim odnosima u oblasti
| vodoprivrede,

| Za sprovodenje monitoringa | evaluacie Programa zaduzeno je Ministarstvo pofjoprivrede. Sumarstva i [

| vodoprivrede.

i

Datum i mjesto

*

26. jul 2021. godine
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