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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-I/r ministra, gospodina mr Jakova Milatovica -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Povodom Predioga programa podrske za zaposljavanje mladih, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljeni Program temelji se na 6 (Sest) mjera koje ¢e doprinijeti stvaranju preduslova za
ublazavanje negativnih posljedica izazvanih prolongiranim zaposljavanjem mladih, a koje su
usmjerene na obezbjedivanje podrSke mladima kroz meduinstitucionalny saradnju, kreiranje
finansijski stimulativnog okruZenja za zapo$ljavanje mladih, doprinos digitalizaciji drustva,
zaposljavanje mladih osoba sa invaliditetom, usavr$avanje mladih u inostranstvu za oblasti od
strateSkog interesa za Crnu Goru, borbu protiv sive ekonomije i ja¢anje apsorpceione mo¢i Crne
Gore u oblasti poljoprivrede.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, za implementaciju

Predloga programa potrebna su {inansijska sredstva u iznosu od 2.8 mil. € | isti je predviden da
se realizuje kroz Sest mjera. Za mjeru Podrska unapredenju ljudskih resursa za digitalnu
ckonomiju potrebno je obezbijediti sredstva u iznosu od 1,0 mil. € kod Ministarstva
ckonomskog razvoja, za Unapredenje zapo$ljavanja mladih osoba sa invaliditetom sredstva u
iznosu od 300.000,00 € kod Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, za Komisiju za stipendiranje
talentovanih studenata Crne Gore za sudije na prestiznim inostranim fakultetima iznos od 1,0
mil. € iz sredstava iz Tekuée budetske rezerve, za Podrku osposobljavanju i zaposljavanju
mladih za poslove inspekeijskog nadzora iznos od 340.000,00 € kod Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore, za mjeru Mladi kao podr3ka razvoju poljoprivrede u iznosu od 175.000,00 € kod
institucije Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore, dok za mjeru Memorandum o saradnji ne
zahtijeva trenutno izdvajanje sredstava.

Potrebna sredstva za realizaciju predvidenih mjera planirana su Predlogom zakona o budzetu
za 2022. godinu u okviru Ministarstva ekonomskog razvoja i Zavoda za zapoSljavanje.
Medutim, za Komisiju za stipendiranje talentovanih studenata Crne Gore za sudije na
prestiznim inostranim fakultetima iznos od 1,0 mil. € nije planiran u Tekucoj budzetskoj
rezervi. Dodatno, shodno ¢lanu 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti o raspodjeli

sredstava Tekuce budZetske rezerve potrebna je saglasnost Vlade.



Imaju¢i u vidu navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema
primjedbi na dostavljeni Predlog programa podrike za zaposljavanje mladih u dijelu sredstva
koja su predvidena Predlogom zakona o budZetu za 2022. godinu kod Ministarstva ekonomsko g
razvoja 1 Zavoda za zapoSljavanje, uz obavezu da se sredstva za realizaciju usklade sa
sredstvima koja ¢e biti opredijeljenja godisnjim zakonom o budzetu.

Medutim, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, nije saglasno u dijelu
sredstva koja su predvidena da se obezbijede iz tekuce budZetske rezerve, shodno ¢emu je

Program podrike potrebno korigovati.

S poStovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Pragram podrske za zaposijavanje mladih

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi prediogeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posiiedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zaposleni, nisu u sistemu obrazovanja ni osposobljavanja, i koji ne traze aktivno zaposlenje
(NEETs). Udio miadih iz ove kategorije tokom 2020 godine bio je 26,6%.

- U okolnostima kada crnogorsko  drustvo  trpi posliedice  tranzicionih procesa, logeg
dugogodisnjeg vodenja ekonomske politike, COVID krize itd., izazovi sa kojima se suocavaju,
smjestaju mlade, koji Gine petiny crogorskog stanovnitva, u sve vedi fokus. Struktura
crnogorske privrede se transformisala od proizvodne ka dominantno usiuznim djelatnostima, &to
je dovelo do povecanja strukturne nezaposlenosti. Sektor usluga je tokom COVID krize bio

najvise pogoden, te trenutna priviedna struktura nema dovolino $irok obim traznje koji bi
apsorbovao ponudu radne shage.

- Posljedice problema smanjene ekonomske aktivnosti su nedovoljan nivo zaposlenosti, visoka
dugorcéna nezaposlenost, regionalne razlike u nivou zaposlenosti, sezonski karakter trzista i, sa
tim povezano, nedovoljno angazovanja domace radne snage, Sto sve targetira i miade.

- Pandemija COVID 19 se negativno odrazila na sve aspekte u drustvu, a posebno na
zaposljavanje | obrazovanje miadih. Njene negativne efekte posebno osjeda upravo ova
Populacija, kod koje su indikatori trzista rada procentualno najvise pogodeni. Tako je, pema
podacima iz Ankete o radnoj snazi, za mlade starosne grupe 13-29 stopa aktivnosti u 2020.
godini iznosila 45,1%, stopa zaposlenosti 31,3%, a stopa nezaposlenosti 30,7%. Udio miadih
koji ne rade, nisu u sistemu obrazovanja ili obuke (NEET) iz starosne grupe 15-28 je prema ARS
iznosio 26,6%.

Prema podacima ZZZCG, ugedée mladih starosne grupe 15-30 ¢ ukupnoj registrovanoj
nezaposlenosti na kraju juna 2021. godine bilo je 21,3%.

U Studiji o mladima u Crnoj Gori koju je sproveo Centar za gradansko obrazovanje mladi
najesce navode smanjenje nezaposlenosti (89,1%) i poboljsanje ekonomskog rasta i razvoja
(79,7%) kao kljuéne prioritete koje viada treba da rjesava

- Drzave &lanice EU u velikoj mjeri koriste program ,Garancija za mlade® kako bi podrzale
necmetan prelazak miladih iz svijeta obrazovanja ili iz nezaposlenosti u svijet rada. Program je
posebno znadajan u vremenu pandemije i smanjene privredne aktivnosti, jer su upravo miadi ti
koje najteze pogadaju njihove posljedice. Obitno su prvi koji gube posao, esde su zaposieni u
neformainoj ekonomiji ili u nestandardnim oblicima zaposlenja gdje nemaju pristup_socijalnoj




zastiti. Njihova radna mjesta sy najzastuplienija u sektorima koji sy najteze pogodeni
pandemijom (npr. turizam, usluge smjestaja i ishrane, sezonski poljoprivredni rad, trgovina..)
kod kofih uglavnom ne postoji moguénost rada na daljinu.

Shedne tome bez uvodenja Programa podrse za mlade, koji predstavija jedan oblik garancije za
miade, posljedice nezaposlenocsti najvide bj uticalie na ovy cilinu grupu.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenijivo.

‘Program podrske za zaposlavanje mladih se temelji na Sest mjera koje ¢e doprinijeti stvaranju

predusiova za ublaZavanje negativnih posljedica izazvanih prolongiranim zaposljavanjem
miadih, a usmjerene su na obezbjedenje podrike miadima Kroz meduinstitucionalny saradnju,
Kreiranje finansijski stimulativnog ckruZenja za Zaposljavanje mjadih. doprinos digitalizaciji
drustva, zaposljavanje mladih csoba sa invaliditetom, usavrsavanje mladih u inostranstvy za
obiasti od strateskog interesa za Crnu Goru, borbu protiv sive ekanomije, i jacanje apsarpcione
modi Crne Gore u oblasti polioprivrede.

dalje usavrsavanje ili nastavak obrazovanja. Program je posebno znacajan U vremenuy
pandemije i smanjene privredne aktivnosti, jer su upravo miadi ti kaje najteze pogadaju njihove
posliedice. Obi¢no su prvi koji gube poszo, dedce sy zaposleni u neformalnoj ekonomiji il u
nestandardnim oblicima zaposlenja gdje nemaju pristup socijalnoj zastiti. Njthova radna miesta
SU najzastupljenija u sektorima koji su najteze pogodeni pandemijom (npr. turizam, usluge
smjestaja i ishrane, sezonski poljoprivredni rad, trgovina...) kod kojih uglavnom ne postoji
mogucnost rada na daljinu. Sprovodenje programa zahtijeva izdvajanje znacajnijih finansijskih
sredstava, zbog cega je od posebne vaznost Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan
{EIP) iz oktobra 2020. godine é&ija vrijednost iznosi 9 milijardi eura, jer jedna od mogucnosti za
koriséenje sredstava iz navedenog plana jeste kroz sprovodenje programa Garancija za mlade.
Koriscenje raspoloZivih  sredstava se obezbjeduje kroz programiranje  aktivnosti  kroz
pretpristupne fondove i u tom pravcu Ministarstvo ekonomskog razvoja je vec¢ planiralo
sprovodenje ove aktivnosti kroz IPA Hl za period 2023-2024 s obzirom na navedeno,
Ministarstvo ekonomskag razvoja je obrazovalo meduresorni Radni tim za uvodenje programa

Dodatno  Program podrijke za zaposljavanje mladih predstavija jednan oblik programa
,Garancija za mlade* koji ¢e se u narednom periodu nadogradivati.

Program je u skladu sa Nacionalnom strategijom zaposljavanja 2021-2025 (koja je u fazi javne
rasprave) gdje se posebno targetira ova cilljna grupa.

Program je u saglasju i sa prioritetima u rady Viade.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donos$enja predioien%propisa}.




Obrazioziti preferirany opciju?

Program se temelji na sest mjera koje ¢e doprinijeti stvaranju preduslova za ublazavanje
negativnih posljedica izazvanin prolongiranim zaposljavanjem miladih:

MJERA 1 : Memorandum G saradnji koji ima za cllj  podriky institucija za bolju
uskiaéenoszobrazovnog sistema sa potrebama trzista rada

MJERA 2. Podrgka unapredenju ljudskih resursa za digitalnu ekonomiju koja za cilj
imaUnapredenje mjera aktivne politike zaposliavanja kroz digitalnu  platformu, povecanije
fleksibilnosti | dostupnosti radj njihove vece efikasnosti i adekvatnijeg odgovora na potrebe
trZiSta rada. Sticanje Znanja i viedtina iz oblasii ICT, certifikovanje strunih kvalifikacija iz oblasti
ICT, priznatih na trzigty rada, i zaposijavanje u navedenim oblastima. Unapredenje ljudskih
resursa na crnogorskom tristu rada za digitalnu ekonomiju;

MJERA 3. Unapredenje zaposljavanja mladin osoba sa invaliditetom kcja'za cilj ima povecanje
Zaposljivost; i Zaposljavanja miadih osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori:

MJERA 4. Komisija za stipendiranje talentovanih studenata CG za studije na prestiznim
inostranim fakultetima,

MJERA 5. Podrska Osposobljavanju i zaposijavanju mladih na poslovima inspekcijskog nadzora
koja za cilj ima razvoj znanja, vjestina i kompetencija mladih za tehnitke i administrativne
poslove inspekcijskog nadzora, podréka zapasljavanju visokoobrazovanih miadih do 30 godina
koji se nalaze na evidenciji nezaposlenin minimum 2 mjeseca, | jacanje administrativnih
kapaciteta Uprave za inspekcijske poslove kroz zaposljavanje mladih na period od 9 mjeseci;

MJERA 6. Mladi kao podrska razvoju poljoprivrede koja za cilf ima pruzanje podrike
zaposljavanju 30 mladih do 30 gadina koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica minimum 2
mjeseca, jacanje administrativnih kapaciteta  Ministarstva poljopriviede, Sumarstva |
vodoprivrade, i unapredenje apsorpcije EU fondova za razvoj.

- Unaprjedenje zakonskog okvira koji targetira ovy cilinu grupu, omoguéice brzy i laksu tranziciju
mladih iz svijeta obrazovanja u svijet rada. Istovremeno Sprovodenje navedenih mjera
omogucice vecu zaposljivost i zaposljavanje mladih, a ujedno pruZiti mogucnost za unapredenje
vjestina i znanja za budude utesée na trzistu rada

-Bez dodatnog podsticaja za ukljucivanje miadih u trziste rada, problem nezaposlensoti mladih
dodatno bi izazvao brojne posljedice (ekonomske, socijalne, obrazovne..).

- Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecimay).

Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje €e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Program podrgke za zaposljavanje mladih kroz navedenih Sest mjera najvise uticaja imace na
miade nezaposlene osobe koje su prijaviiene u evidenciju nezaposleih lica kod Zavoda za
zaposliavanje. Sa jedne strane, ukljucivanjem mladih u svijet rada, kroz unapredenje znanja i
viestina miadih, koje su predvidene mjerama, omogucice stvaranje neophodnih kapaciteta
potrebnih trZistu rada, dok ée se sa druge strane omoguditi smanjenje broja registrovanih
nezaposinih lica, éto de omoguciti sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanja za ona lica
koja su teze zaposljiva sa Ciliem i njihovog uklju€ivanja u triste rada.
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- Primjenai Sprovodenje mjera nece izazvati dodatne troskove privred; i gradanima,

- Pozitivhe posliedice denosenja i implementacije Programa podrske za miade opravdavaju
troskove koji sy neophodni za njegowvu implementaciju.

= Unapredenje Propisa koji se odnose na miade, unapredenje znanja | viestina nezaposlenih

miadih, koje ¢e stedi tokom implementacije mjera, moZe uticati i na stvaranje novih privrednih
Subjekata.

- -Ne postoje administrativna opterecenija i biznis barijera

5. Procjena fiskainog uticaja )

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
imp!ementaciju Propisa i u kom iznosy?

- Da li je obezbjedenje finansijskinh sredstava jednokratno, jji tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

- Dali Empiementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy fiskainu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzety Za narednu fiskany godinu?

- Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proistedi finansijske obaveze?

- Dalicdese im-piementaci;‘om Propisa ostvariti prihod 2a budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je 'kcri§éenja prilikom  obraduna finansijskih
izdataka/prihoda,

- Da Ii su postojali problemi y preciznom obraéunuy finansijskin izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazio3iti.

-Potrebno Obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 2,8 mil. €

—émplamentacija Programa podrske zg mlede zahtijeva obezbjedivanje sredstava tokom fiskalne

buduce planiranje Koriséenja sredstava iz IPA fondova. Naime, u cilju uvodenja Evropskog programa
.Garancije za mlade" zahtijeva izdvajanje znacajnijih finansijskih sredstava, zbog ¢ega je od posebne
vaznosti Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan (EIP) iz oktabra 2020 godine &ija vrijednost
iznosi 9 milijardi eura, jer jedna od mogucnosti za korig¢enje sredstava iz Navedenog plana jeste kroz
sprovodenje programa Garancija za mlade. Koriscenje raspolozivih sredstava se obezbjeduje kroz
Programiranje aktivnosti kroz pretpristupne fondove i y tom praveu Ministarstvo ekonomskog razvoja je
vec planiralo Sprovodenje ove aktivnosti kroz IPA 1l za period 2023-2024. Stoga je veoma vazno da se
u formi pripremijenog Programa podréke za mlade objedine programi za koje ée se kasnijoj fazj
dodatno obezbjedivati sredstva iz EU fondova.

-Sredstva za implementaciju Programa planirarana sy za fiskalnu 2022. godinu kod institucija koje ¢e
biti zaduZene za implementaciju programa.

-Prihod za budzet Grne Gore moZe se ostvariti ukoliko sa stegenim novim viestinama i znanjem dodje




do zaposljavanja miadih, e
-Potrebna finansijska sredstva za pojedine mjere planirane su Predlogom zakena o budzetu CG zg

1 2022, godinu na sliededi nadin:
i
|

Mjerai: ne zahtijeva trenutno izdvajanje sredstava f

Mjera 3. utvrden 9 od ukupnog izdavaja za ove namiene u okviry sredstavg opredijeljeih kod 2zzC G-
300.000,00 €

| Mjera 6. utvrden relativno precizan iznos kod Zavoda za Zaposljavanje CG ~ 1 75.000,00 €

-Dokument se PO prvi put Salje Ministarstyy na mislienje te u tom smislu nije bilo sugestija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da lije koriSéena eksterna ekspertska podrika j ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultcvane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacij‘e}.
- Naznaéiti glavne rezultate konsuftacija, i koji su predlozi i Sugestije zainteresovanih
strana prihvaéenj odnosno nijesu Prihvacéeni. Obrazioziti.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za impfementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijaine prepreke, osim obezbjedivanja potrebnih finansijskin Sredstava, nijesu prepoznate
U ovom trenutkuy,

= Program podrske Zazaposljavanje mladih bice upucen Viadi Crne Gore na donodenje, kada ce
se Zakljuckom zaduziti institucije za realizaciju istih, odnosna za implementacfju pojedinih mjera,

- Smanjenje nezaposlenosti mladih

« Za sprovodenje monitoringa i evaluaciie Programa podrdke za miade bice zaduzeno
Ministarstvo ekonomskog razvoja.
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