Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 02-03-15473 Podgorica, 17.11.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-0/T ministra, gospodina prof, dr Ratka Mitroviéa -
Postovani gospodine Mitroviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-103/55 od 28.10.2021. godine, kojim se trazi misljenje na
Predlog programa monitoringa Zivotne sredine g 2021. godinu, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedede

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

broj. 070/21%) kod Agencije za zastitu Zivotne sredine (programski kod 41504) na aktivnosti
Monitoring, analiza i izvjeStavanje planirana su navedena sredstva na izdacima 4147-
Konsultantske usluge, projekti i studije u ukupnom iznosu od 250.000,00€ i na izdatku 4153-
Tekuée odrZavanje opreme iznos od 55.000,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budzeta
nema primjedbi na Predlog programa monitoringa zivoine sredine zq 202]. godinu.
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Crne Gore za 2021. godinu ;
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1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o§teéeni, na koji nactin i u kojoj mjeri?

Kakoe bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Monitoring Zivotne sredine predstavlja sistematsko mjerenje i ispitivanje parametara |
kao i ocjenjivanje indikatora stanja i zagadenja Zivotne sredine. Na osnovu dostupnih |
podataka sa mjernih mjesta o stanju ¥ivotne sredine dobija se jasan uvid u promjene '
kvaliteta i kvantiteta Zivotne sredine, emisije zagadujuéih materija i koridéenje

prirodnih resursa. Rezultati koji se dobiju sprovodenjem monitoringa ¢ine osnovu za |
ocjenu ukupnog stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori i izradu godi3nje informacije o ;
stanju Zivotne sredine. |

Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2021. godinu obuhvata dva |
programa: kvalitet vazduha i program monitoringa alergenog polena u vazduhu, zbog |
nedostatka finansijskih sredstava, |

Za adekvatno vodenje politike ¥ivotne sredine i definisanje mjera za unaprjedenje |
stanja iste, neophodni su podaci o stanju Zivotne sredine. Takode, javnost i nadlezne |
institucije moraju biti informisani o sta ju Zivotne sredine i problemima koji postoje,

kako bi se na najefikasniji na¢in pristupilo njihovom rje$avanju. Uptravo zato se na |

osnovu rezultata monitoringa izraduje Informacija o stanju Zivotne sredine.

Posljedice problema su gubitak prirodnih resursa, zagadenje ,\razduha, vode,
zemljidta, koje se vi¥estruko reflektuje na zdravlje ljudi, degradaciju stanidta, |
ugroZavanje Zivog svijeta, kako biljnog tako i zivotinjskog, ukljuéujuéii rijetke vrste.

Lodim stanjem Zivotne sredine i njenom neadekvatnom zastitom najviSe mogu biti |
oSteceni gradani koji su izloZeni negativnim uticajima iz Zivotne sredine. !

Bez sprovodenja Programa monitoringa ne bi se mogla izraditi Informacija o stanju .
Zivotne sredine, a samim tim ne bi postojala ni osnova za kreiranje preporuka u |
planiranju politike zastite Zivotne sredine i definisanje mjera za smanjenje |
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu &ija realizacija treba da doprinese rje3avanju |
identifikovanih problema i poboljfanju postojeceg stanja Zivotne sredine u Crnoj
Gori. i
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| 2. Ciljevi
i

' - Kojiciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
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- Rezultati monitoringa ée poslufiti u def&asan;u pf‘-e-poruiéa_ ;hn;]‘ekr; _kwc;j“é treba
Sprovesti u narednom periodu u cilju pobolj$anja stanja Zivotne sredine, Stoga, jasno
! je da monitoring ¥ivotne sredine postaje va¥an faktor u planiranju politike za&tite |

- Kontinuirana kontrola i pracenje stanja ¥ivotne sredine (monitoring Zivotne sredine) .
je obaveza definisana Zakonom 0 Zivotnoj sredini (“SI. list RCG", 52/16). |

| 3. Opcije
|

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je uklju&iti i leregulatornu |
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa.) |

- Obrazlofiti preferiranu opciju? e s A e
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- Jedini naéin za utvrdivanje promjena kvaliteta i kvantiteta Zivotne sredine i

asnovu cega se vrgi identifikacija potrebnih mjera za unaprjedenje stanja, jeste |
‘macije o stanju Zivotne
sredine. Stoga se “status quo” ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija.
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| - Rezultati monitoringa Zivotne sredine ée posluZiti i u definisanju preporuka i mjera
koje treba sprovesti u narednom periodu u cilju pobolj$anja stanja kvaliteta vazduha,
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i 4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, )

- Koje trodkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito
malim i srednjim preduzeéima) Lar P Y,

- Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti, ] K

Donosenje !

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i |
trZisna konkurencija;

- Ukljutiti procjenu administrativnih opteretenja i biznis barijera.
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= Realizacija Programa monitoringa Zivotne sredine mo¥e uticati na nadleZne

; institucije u razliditim oblastima Zivotne sredine jer na osnovu rezultata ovog
i
3
i

programa, shodno ocjeni stanja, defini¥u se preporuke za unaprjedenje na osnovuy
kojih ¢e se propisati odredene obaveze nadleZnim institucijama,

i

- Realizacija Programa monitoringa #ivotne sredine Ce uticati na'sve gradane Crne |




Gore, jer ée dati jasnu sliku o ;ta.nju #ivotne sredine kada je u Efgﬁjﬂ-}é@lf}g{‘
vazduha i ukazati na probleme koji postoje. |

- Pozitivan uticaj realizacije Programa monitoringa ogleda se u ispunjavanju zakonskih
obaveza, ispunjavanju obaveza izvjeStavanja prema medunarodnim institucijama, |
obezbjedivanju Ustavnog prava gradana o mogucnosti dobijanja informacija o
Zivotnoj sredini.

- Realizacijom mjera unaprijedice se stanje Zivotne sredine,

= Realizacija Programa monitoringa nece izazvati trofkove gradanima i privredi, osim l
sredstava planiranih u bud¥etu za tu svrhu,

- Sprovodenje Programa monitoringa u potpunosti opravdava planirane troskove. ‘

- Program utiée na tr#i%nu konkurenciju u smislu izbora ponudata u okviru |
tenderskog procesa. !

- Uprocesu donoenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere.

i

5. Procjena fiskalnog uticaja |
' - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; |
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazloZiti;
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti; |
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu !
fiskalnu godinu, odnosno da Ii su planirana u budZetu za narednu fiskalnu |
godinu?; / :
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih |
Ce proistedi finansijske obaveze?; |
- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- ObrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih '
izdataka/prihoda; : !
- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti; !
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
.=.Dalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Zarealizaciju Programa monitoringa #ivotne sredine za 2021. godinu obezbjedena su |
finansijska sredstva u skladu sa Zakonom o budZetu, u ukupnom iznosu od
242.250,00 €, kod Agencije za za&titu Zivotne sredine 41504A0290 (organizacioni |
kod 41504) na programu 18003- ekologija i priroda, potprogram - 18003004- |
monitoring i unapredjenje Zivotne sredine, aktivnost - 18003004 001- monitoring, |
analiza i izvjestavanje. .

- Ukupni iznos izdvojen za sprovodenje Programa monitoringa Zivotne sredine od |

242.250,00 €, podjeljen je na sljedece stavke:

- 4147 Konsultantske usluge -
- 90.750,00 €- kalibracija

- 97.500,00 €- pradenja kvaliteta vazduha; !
- _5.000,00 €- gasovi i kalibracione smjese
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- 5.000,00 eura.-alergeni polen suspendovan u vazduhuy, - !

- 4153  tekuce odrZavanje opreme -

- 44.000,00 € -nabavka rezervnih djelova za stanice za mjerenje kvaliteta vazduha,

i

- Finasijska sredstva za tekuéu godinu sy obezbijedena Zakonom o budfetu za |
2021.godinuy, dok su takode planirana u budZetu za naredny fiskalnu godinu, 1

- Realizacijom Programa monitoringa, osim sredstava planiranih u budfety za tu
svrhu, neée izazvati dodatne troSkove, dok se prihod od realizacije ovog programa
ogleda u informaciji o stanju Zivotne sredine kada je u pitanju kvalitet vazduha i !

i

__ukazati na probleme koji postoje,
onsultacije zainteresovanih strana

|
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= Nazna¢iti da lj je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; ‘
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana Konsultovane, u kojoj fazi RIA |

Procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije |
... Zainteresovanih strana prihva f‘.en.é3.@.@35&@3&%5%!1?93&5;‘0.. brazloiti. |

|
R |

- Ulzradi Programa monitoringa Zivotne sredine nije kori§éena eksterna ekspertiza,
- Za dono3enje Programa monitoringa Zivotne sredine za 2021. godinu neophodno je |

misljenje Ministarstva finansija.
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7: Monitoring i evaluacija

e

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? .
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatorj prema Kkojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

-__Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije  primjene propisa? |

i

- Ne oéekuju se prepreke u sprovodenju Programa monitoringa Zivotne sredine, pod

uslovom da se obezbijede potrebna finansijska sredstva.

- Raspisace se tender za izbor subjekata koji ¢e odraditi servis i'kalibraciju uredjaja za |
pracenje kvaliteta vazduha, a monitoring kvaliteta vazduha, realizuje Centar za |
ekotoksikologka Ispitivanja Crne Gore, u skladu sa Zakonom o zastiti vazduha (,SLlist |
Crne Gore“, br.25/10, 43/15) i monitoring alergenog polena koji realizuje Agencijaza

zadtitu Zivotne sredine,

Podgorica, 21.09.2021. godine




