Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: 4382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 02-03-8511/1 Podgorica, 25.06.2021. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

-n/r ministarke, gospode prof. dr Jelene Borovini¢ Bojovi¢ -
Postovana gospodo Borovini¢ Bojovig,

Na osnovy Vaseg akta broj: 8-501/21-1 850/4 od 15, juna 2021. godine, kojim se trayj misljenje

na Predjog programa mjerq zg unapredenje stanja uhranjenosti i ishrane u Crnoj Gori sq

Akcionim planom od 2021. do 2022, godine, Ministarstvo finansija i socijalnog Staranja daje
sljedece

zdravlje.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
ha poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

S postovanjem,
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NAZIV PROPISA- Prediog fograma  mjera za unapredenje stanja

Uhranjenosti i ishrang Cmoj Gori sa Akcionim planom od
2021. do 2022, odine

i Definisanje problema

= Koje probleme treba dg rjesi prediozen; akt?
= Koji su uzrogi problema?

- Koje sy Posliedice problema?

- Koji sy subjekti oStedeni, na koji nacin i y kojoj mjeri?

ema su lodi stilovi Zivota koji izazivaju poremecaje u ishrani, ukdjutujuci
pothranjenost, nedostatak mikmnutri;‘enata, Poveéana tielesna teZing i gojaznost, kao | Nezarazne
bolesti (NCD) koje sy rezultat neadekvatne ishrane, i imaju zdravstvene | ekonomske implikacije na svim

akcionim planom zeli se ostvaritj uticaj na stanje uhranjenosti | ishrane, i to kroz xoordinisano dielovanje,
ukljugivanje medunarodnih Organizacija i ostalih partnera, Unapredenje sluzhbi j edukacija, §to ¢e

Ukoliko se ne bj usvojio i implementirao ovaj program ne bij doglo do unapredenja okruzenja koje bi
Padsticalo pravilan izbor hrane | napitaka i Promovisalo pravilny ishranu tokom Zivota, posebno Za

najugrnienije grupe, Sto hi, y konaénom, rezultiralo izostankom unapredenja stanja y oblasti
uhranjenosti i ishrane u CG.

e el
2. Cilievi

- Koji ciljevi se Postizu predioZenim propisom?

= Navestj uskladenost ovih cilieva sa posiojedim strategijama jli Programima Vlade. ake ie
primjentjivo,
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Globalni cilievi i vremenski okviri vezani za hroniéne Nezarazne bolest; Koji su povezani sa hranom i
ishranom u sklady sa ovim planom su:

* 25% Smanjenja rizika og Prevremene smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti, raka, dijabetesa |




e A0% smanienje unosa natrijuma/soli do 2025. godine;

« smanjenje fizitke neaktivnosti za 10% do 2025. godine;

« zaustavijanje frenda povecanja gojaznosti u djetinjstvu do 2025. godine;
prestanak svih oblika malnutricije do 2030. godine.

Implementacijom akeionog plana i postignutim rezultatima kroz aktivnosti koje su predvidene akcionim
planom Zzeli se ostvariti uticaj na unapredenje stanja uhranjenosti i ishrane, i to postizanjem stedecin
operativnih ciljeva:

1. Unapriiedeno okruZenje koje podstide pravilan izbor hrane | napitaka:

- Omoguciti “zdravi izbor hrane” (healthy food choices) u preddkolskim | Skolskim ystanovama,
ukfjuéujuéi definisanje standarda za hranu dostupnu na trZistu.

. Definisanje nutritivnog sastava skolskog obroka.

. Koristiti lako razumljive i lake za koriséenje oznake postavijene na vidnim mjestima {prednjoj
strani pakovania i sl.).

. Poboljati nuiritivni kvalitet hrane i napitaka dostupnih u lancu snabdijevanja hranom, putem
reformulacije proizvoda, ukijudujuci programe smanijenja soli i uklanjanje rans masnih kiselina
iz hrane.

- Sprovodenje mjera za smanjenje pritiska svih oblika marketinga hrane sa visokim sadrzajem
energije, zasi¢enim mastima, trans masnim kiselinama, Seéerom ili soli koji mogu uticati na
dijecu.

- Primjena ciljanih fiskalnih mjera u cilju promovisanja nutritivno vrijedne hrane, vodeci racuna o
vulnerabilnim grupama.

t

o Promovisana praviina ishrana tokom Fivota, posebno za naiugraZenije grupe:

. Promovisati pravilnu ishranu koja je u ekladu sa preporukama kako prije zaceca, tako i tokom
trudnode | nakon porodaja.

- Poveéati mjere za zaSiitu, promociju, podréku i rjeSavanje prepreka za adekvatno dojenje i
obezbijediti cdgovarajuce prinranjivanje; Usvoiiti nacionalne smjemnice, pored praéenja |
uspostavljanja standarda za marketing komplementarne hrane, savietovanje o ekskluzivnom
dojenju prema preporukama SZ0: Sprovesti Medunarodni kodeks marketinga zamjena za majcino
miijeko (Kodeks) i Inicijativu za bolnice prilagodene bebama {ili sliéne standarde) i ukljuciti
svecbuhvaino pracenje istin.

- Razvili stratesku komunikaciju sa javno$cu kako bi se pobolj$ala sposobnost gradana da donose
»drav izbor, uzimajuci u obzir potrebe razlicitin starosnih grupa, polova i socio-ekonomskin grupa,
organizovanjem kontinuiranin edukacija o principima pravilne ishrane za sve populacione grupe,
organizovanjem medijskih kampanja, a prije toga izradu nutritivnih smjernica za sve populacione
grupe. Preporutuje se koriscenje drustvenin mreza | svih dostupnih moguénosti za promociju
osnovnih principa pravilne ishrane.

3. Oijadan zdravstveni sistem u cilju aromociie praviine ishrane:

- Organizovanje edukacia i savietovanja, na nivou primarne zdravstvene zastite, o principima
pravilne ishrane i time uticati na promjene ponasanja u ishrani za sve riziéne grupe, a sve u cilju
prevencije hronicnih nezaraznih bolesti.

" zvrditi odabir zdravstvenih radnika $kolovanih iz oblasti hrane i ishrane i organizovati njihovu
obuku za rad u savietovalidtima i centrima za promociju zdravija.




faktora rizika (nezdrava!nepravi!na ishrana) za vectinu
preventabilnih Nezaraznih bolest;, Vazno je navesti j dokument Praye; razvoja Crne Gore 2018-2021 y

okviry odrZivog rasta, a u skiady sa Master planom razvoja zdraystvy Crne Gore, koji u fokusy ima
Prevenciju i kontroly Nezaraznih holest;,

3. Opcije

- Koje sy moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek Ireba razmatrat;
“status quo” opciju | Preporugijive je ukdjugiti § neragulatorny opciju, osim ako postoji obaveza
donogenja predioZenog propisa).

= Obrazloziti referiranu opciju? 3 h

Program mjera za Unapredenje stanja uhranjenosti ishrane y Crnoj Gori predstavija necphodny |
preferirany opciju za ispunjavanje ciljeva i riedavanje probiema iz ove oblasti, i jedin; je nagin koji
omogudava kreiranje j impiemetaciju akeionog plana sa definisanim aktivnostima.

U cilju ispunjavanja cilieva i rieSavanja Problema potrebng je realizovati predvidene aktivnostj Planirane
akcionim planom, i na taj nagin unaprijediti stanje ubranjenostj i ishrane. Neophodno le angazovanje
svih nosilaca aktivnosti, kako bj se Sto kvalitetnije unaprijedila predmetna oblast, odnosno 8manjio broj
neuhranjene djece s jedne strane, i prevenirals zdravstvene Posliedice koje izaziva gojaznost s druge
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4. Analiza uticaja
-~ Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatni;e uficati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivie i negativhe
uticaje, direktne i indirekine,

- Koje troskove &g primjena propisa izazvatj gradanima i privredi {narogito malim ; srednjim
preduzeéima}

= Dali pozitivne posiiedice donosenja Propisa opravdavaju troSkove koje Ge on stvoriti,

svijesti o faktorima rizika koji dovode do neuhranjenosti | problema sag ishranom, te gojaznosti |




ustanovama, kao i fjekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti; implementirana Zkolska Sema voca, povrea 3 i
raliieka u Skolama u Crnoj Gori; definisan nutritivni sastav Skolskog obroka; praceni higijensko-sanitarni
uslovi u 8kolama; implementiran Baby Friendly program u bolnicama; implemetiran i promovisan ,Vodic
za dojenje” i "Kodeks sabrane rekiamiranja zamiena za majéino miijeko”; uspostavijena kvaliteina
medunarodna saradnja; organizovanac barem jedno novo istrazivanje; sproveden monitoring nad
marketingom proizvoda pogatih Secerom, zasiéenim i trans mastima i soli po SZO protokolu; i dr.

Smanjenjem broja obolijevanja smanjice se U znatajnom dijelu | finansijska sredstva koja se izdvaiaju
za lijeGenje pacijenata oboljstih od ovih bolesti.

Primjena ovog programa nerma za posledicu trokkove na teret gradana i privrednih subjekaia.
Prediogom akcionog plana se ne podrzavaju uslovi za stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty
niti tr#iéna konkurencija, niti uvodi administrativna optereéenia i bisnis barijere.

QOdjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno izdvajanje finansijskin sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

. Da li implementacijorn propisa proizilaze medunarcdne finansijske obaveze?

. Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskainu godinu, odnosno
dalisu piamrané u budZetu za narednu fiskanu godinu

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojin ce proistedi
finansijske obaveze?

. Dali ée se implementacijom propisa ostvarifi prihodi za budzet Cme Gore?

. Obraloziti metodologiju kejom je koridcenja prilikarm obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

. Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prinoda?

. Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga propisa?
ObrazloZiti.

. Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

7a implementaciju predioZenog akcionog plana za 2021. - 2022. godinu potreban je iznos od
422.000,006. Nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju 0ovog
dokumenta.

Sredstva se izdvajaju za vremenski period tokom 2021, i 2022. godine za potrebe realizacije aktivnosti
predvidenih programont.

implementacijom akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Prediog akcionog plana je vremenski ogranicen, shodno tome, za realizaciju utvrdenih aktivnosti
predvideni rok je: IV kvartal 2022. godine. |zdvajanja finansijskih sredstava za akcioni plan vrée se kao
redovna budZetska sredstva iz Budzeta Crne Gore. Sredstva planirana za realizaciju aktivnosti iz ovog
Akcionog plana obuhvataju narednu kalendarsku godinu, jer je rok za zavréetak aktivnosti, kao Sto je
prethodno navedeno, IV kvartal 2022. godine.

Za usvajanje ovog Predioga akcionog plana nife predvideno donogenje podzakonskin akata iz kojih bi
mogte proistedi finansiiske obaveze.

implementacijom akcionog plana nece se ostvariti prinodi za budzet Cme Gore.

7a obratun finansijskih izdataka/prihoda koriS¢ena je metodologiia prethodnog Programa mijera za
unapredenje stanja uhranjenosti i ishrane u Crnoj Gori, metoda procjene kao i iskusiva zemalia regiona
koji imaju ovakayv Akcioni plan, pa su nosioci aktivnosti, posebno predstavnici Instituta za javno zdravije,




rs:?mdno prethodnom iskustvy | Planiranim projektima napravili presjek potrebnih sredstava koja su
neophodna za realizaciju aktivnosti predvidenih ovim programaom.

Nije bilo problema y obradunu finansijskih izdataka fprihoda niti su posicjale sugestije Ministarstva
finansija na incijativu za donodenje predioga akcionog plana.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da |j ie korid¢ena ekstemna ekspertiza i ako da, kako:

(javne ifi ciljane konsultacije):

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi Sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nifesu prihvadeni, Obrazioziti )

Zainteresovane strane su jednoglasno usvojile predioge i Sugestije da se sve nerealizovane aktivnosti

¥

prenesu za naredny godinu, imajuci u vidy da se akcioni plan donosi y |} kvartalu 2021. godine, za
period 2021 — 2022 godine.

7: Monitoring i evaluacija
- Koije sy potencijaine prepreke za fmpiementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenije ciljeva?
- Ko ¢e bili zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjens propisa?

S obzirom da je 2020. godina, i dio 2021. godine bio pun izazova zbog uticaja globaline pandemije
uzrokovarie korona virusom Covid - 19, uslied Sega vedina planiranih aktivnosti tokom godine hije
realizovana, tesko je predvidjeti kako e pandemija ubuduée uticai na realizaciju aktivnosti
predvidenih akeionim planom. Dalje, jedna od prepreka je 8to u prvom dijelu 2021. godine nije
uspostavijena muitiresorska saradnja zbog uticaja epidemije virusa Covid -19, te preusmeravanja
resursa na borbu protiv suzbijanja virusa. izazoy y sprovodeniju aktivhiosti ovog akeionog plana je |
to sto Komisija za kontrolu i unapredenje stanja uhranjenosti i ishrane nije formirana. Takode,
potrebno je zapodeti sa Ojacavanjem | osavremenjivanjem zdravstvenog sitema y skladu sa
iskustvima razvijenih zemalja i dobrim praksama kako bi isti na adekvatan nadin odgovorio na
izazove koje nameéy poremecaiji ishrane.

Glavni indikator prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su: izmijenjen pravni okvir koji regulié-g-::
oblast koja se odnosi na okruZenje koje podstice pravilan izbor hrane i napitaka; broj su_b;e%fata koji

Implementacija Ovog strateSkog dokumenta i postignuti uticaj unapredenju stanja uhranjenosti i
ishrane bice efikasniji ukoliko se uspostave | sprovedu adekvatni mehanizmi monitoringa |
evaluacije. Stoga ¢e monitoring i evaluaciju realizacije aktivnosti predmetnog Programa i Akeionog
| plana za njegovu realizaciju vriti Komisija za kontroly i unapredenje stanja uhranjenosti i ishrane




koju e formirati Ministarstvo zdravija Cme Gore. Evaluacija programa ¢e se obaviti nakon isteka
Programa u kombinacii spoljne ekspertize i zaposlenih u Ministarstvu zdravija.

Podgorica,

29.06.2021. godine
MINISTARKA

“\dr Jelena Borovini¢ Bojovic
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