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Br: 02-03-18140 Podgorica, 22.12.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatovicu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni IzvjeStaj o analiz uticaja propisa sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
utvrdeno je da za implementaciju ovog Programa potrebno izdvojiti finansijska sredstva u
ukupnom iznosu od 402.000,00 € iz budzeta Crne Gore.

Sredstva u navedenom iznosu, potrebna za sprovodenje Predloga programa rada i plana
donosenja crnogorskih standarda za 2021. godinu sa Predlogom ugovora o izvodenju,
obezbijedena su Zakonom o budZetu Crne Gore za 2021. godinu kod potrosacke jedinice
Ministarstvo ekonomskog razvoja u okviru aktivnosti Razvoj i usvajanje standarda, na izdatky
4319 - Ostali transferi institucijama.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema

primjedbi na Predlog programa rada i plana donosenja crmogorskih  standarda i srodnih
dokumenata za 2021. godinu sa Predlogom ugovora o izvodenju za 2021. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Sp. jié}_
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

Predlog programa rada | lan dono$enja crnogorskih
NAZIV PROPIS ; P . q
OPISA standarda i srodnih dokumenata za 2021, godinu sa
Predlogom ugovora o izvodeniu

1. Definisanje problema .
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o&teceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predleg programa rada i plan donosenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata za 2021

godinu sa Predlogom ugovora o izvodenju izmedu ostalog rieSava problem finansiranja Instituta

0 standardizaciji ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 13/08). Clan 9, stav 1 tacka 4 predmetnog
Zakona propisuje da se sredstva za rad Instituta obezbjeduju izmedu ostalog iz budZeta Crne
Gore. Stav 2 istog &lana propisuje da se sredstva iz budzeta obezbjeduju za sprovodenje poslova
utvrdenih godi$njim planovima za donosenje standarda i srodnih dokumenata. Predlog Programa
rada i plan donosenja cmogorskih standarda i srodnih dokumenata za 2021. godinu sa
Predlogom ugovora o izvodenju predstavija osnov Za transfer sredstava neophodnih za
funkcionisanje Instituta za standardizaciju u skladu sa zakonom.

- Uzrok problema je to sto je standarizacija procesa neophodan preduslov za razvoj ekonomije i
drudtva a pravilna primjena standarda zahtjeva finansijske i ostale resurse za pripremu |
objavljivanje standarda. Shodno navedenom stvara se potreba (problem) da se u pravilnoj
dinamici dono$enja i objavljivanja standarda obezbijede neophodni finansijski resursi.
Programom rada Instituta za standardizaciju za 2021. godinu nacelno se utvrduju poslovi i
aktivnosti ¢ija se realizacija planira za tekuéu godinu. Svi poslovi su vezani u najvecoj mjeri za
finansiranje iz budzeta.

- Neusvajanjem ovog akta bi se stvorili problemi u dinamici ispunjenja obaveza iz &lana 77 SSP-a
odnosno obaveza koje je Crna Gora preuzela u pregovorima sa EU u okviru Poglavlja 1 - Sloboda
kretanja roba. Predmetnim &anom SSPa, Crna Gora je preuzela obavezu da Institut za
standardizaciju postane punopravni ¢lan CEN/CENELEC Evropske organizacije za
standardizaciju. Uslov za punopravno &lanstvo je i taj da drzava pravovremeno i u dovolijnom
obimu obezbijedi resurse za rad §vOg nacionalnog tijela za standardizaciju. Takode,
neusvajanjem ovog akta doslo bi do zastoja u razvoju i primjeni standarda u realnom sektoru $to

bi umanjilo konkurentnost crnogorskih preduzetnika u odnosu na konkurenciju iz tre¢ih dréava.
BiEineyt IO s
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

~ 7 Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strateéijama ili programima Vlade, ako je
~ primjenijivo. Ol

K

- Cilj Programa rada i plana donosSenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata za 2021.
godinu sa Predlogom Ugovora o izvidenju jeste pruzanje podrske radu Instituta za standardizaciju
Crne Gore kroz kontinuirano finansiranje Instituta, a u vezi ispunjenja obaveza Crne Gore y
procesu EU integracija u okviru Poglavija 1 — Sloboda kretanja roba kako je obrazlozeno u
odgovoru na pitanje 1.




- Cilj ovog dokumenta je i prosirenje broja novih standarda koji treba da budu prihvaceni ali i novih
oblasti koje ¢e biti obuhvaéene standardizacijom.

3. Opclje

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvuek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema moguce je posti¢i jedino davanjem saglasnosti na
Predlog programa rada i plan donoSenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata za 2021.
godinu sa Predlogom ugovora o izvadenju.

- Preferirana opcija je model koji se primjenjuje u Crnoj Gori, regionu i u zemljama &lanicama EU
godinama. Jedina je opcija da se kroz ugovorni odnos podr2| proces standardizacije od strane
Drzavnog budzeta a da pri tome bude garantovana nezavisnost nacionalnog tijela za
standardizaciju (Institut za standardizaciju Crne Gore) u poslovima definisanja standarda.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
| negatwna utlca;e, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ée pram;ena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donnéenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Programom rada i planom dono$enja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata za 2021.
godinu sa Predlogom ugovora o izvodenju utvrdene su aktivnosti koje ée Institut sprovoditi u
2021. godini, a koje se prvenstveno odnose na dono$enje crnogorskih standarda i srodnih
dokumenata koji su od interesa za crnogorsku privredu. Poveéanje broja donesenih crnogorskih
standarda i srodnih dokumenata jedan je od preduslova za punopravno élanstvo u
medunarodnim i evropskim organizacijama za standardizaciju. Primjena crnogorskih standarda
i srodnih dokumenata koji su usaglaseni sa evropskim i medunarodnim standardima ée dalje
uticati na konkurentnost privrednih drustava koja ce primjenom najnovijih standarda u svojim
oblastima proizvodnje/usluga u€initi svoj proizvod/uslugu konkurentnijom za potrosace u Crnoj
Gori ali i na medunarodnom trzistu.

- Nema troSkova za gradane i privredu, na osnovu primjene Programa rada i plana donosenja
crnogorskih standardai srodnih dokumenata za 2021. godinu sa Predlogom ugovora o
izvodenju.

- Nema troSkova-vidjeti prethodni odgovor.

- Direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu nema.

- Program rada i plan donoSenja crnogorskih standarada i srodnih dokumenata za 2021. godinu
sa Predlogom ugovora o izvodenju nece dovesti do stvaranja biznis barijera. Standardizacija i
primjena standarda je kroz nacionalno zakonodavstvo propisana kao dobrovoljna.

5 Procjena ﬁskainog uticaja :

. - ' Dalije potrebno obezbjedenje fmansusklh sredstava iz budZeta Crne Gore za

‘ _L . implementaciju propisa i u kom iznosu?

<~ Dalije obezbjeﬁanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

. perioda? Obrazloziti.

* Da li Implementacijom propisa prorzilaze medunarodne ﬂnansuske obaveze? ObrazloZiti.

- - Da lisu neaphod‘na finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu

 godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

« - Palije uavajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée pronsteél
finansijske obaveze?
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- Daliéese imple_mentacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? ]
- Obrazioziti metodologiju  koja je koriSéena prilikom obraduna finansijskin

. izdatakafprihoda.

- Da i sy postojali problemi u Preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozitj. ‘

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/prediog
propisa?

- Dali su dobijene Primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazioziti,

- Za implementaciju Predloga programa i plana donosenja crnogorskih standarda i srodnih
dokumenata za 2021. godinu sa Predlogom ugovora o izvodenju za 2021 godinu je potrebno
obezbijeditj 325.000,00 eura iz budzeta, Finansijska sredstva obezbijedena sy budzetom Crne
Gore za 2021. godinu, u okviru budetske jedinice Ministarstva ekonomskog razvoja, pod
programom 3065 «Razvoj i usvajanje standarada". '

- Sredstva je potrebno obezbijediti za 2021 godinu. Sredstva se transferidu na mjeseénom
nivou u jednakim mjese¢nim trangama.

obaveze.
- Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
- lmpiementacijom predmetnog akta se nece ostvariti prihod budzeta Crne Gore.

- Metodologija koja je kori$éena za izrady plana je uskladena sa Regulativom 1025/12 EC
kojom je predvideno planiranje poslova u korelaciji sa crnogorskim propisima kojima se
utvrduju finansijski iznosi za pojedine finansijske potrebe (npr. Zakon o Zaradama u javnom
sektoru, Zakon o ragunovodsivy i sh).

- Da, postojao je problem u preciznom obragunu sredstava jer je radi restrikcija budzeta za
2021. godinu predmetni plan redukovan za 30% na insistiranje Ministarstva finansija i
socijalnog staranja. Da bi problem nedostatka sredstava bio prevaziden Ministarstvo
ekonomskog razvoja, kao nadlezno za infrastrukturu kvaliteta, je iz sopstvenih izvora,
Preraspodijelom, obezbijedilo nedostajucih 77.000,00 €. Na taj nacin je obezbijedeno ukupno
402.000,00 € za realizaciju pPomenutog programa rada.

- Sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja nijesu izrazene u formalnom obliku ali su

date kroz redukciju predloZenog iznosa u iznos koji je planiran u Programskom budzetu za
2021. godinu.

6. Konsultacije .zaih,teresovan-i?i_ strana -
= Naznatiti dalj je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
. kako (javne ili ciljane konsuitacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
_prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

kori$¢ena eksterna ekspertiza.

Predmetni akt se donosi u proceduri kroz Skupstinu instituta Za standardizaciju (15 Clanova) koja
Predstavija sve zainteresovane strane pa se samim tim odnosi na SVe grupe zainteresovanih
strana. Kroz pomenutu proceduru se daju stavovi privrednih drustava, univerziteta i civilnog
sektora na ponudeni tekst.

7: Monitoring i evaluacija |
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? ; AR
- ___Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?




- Koji su glavni indikator; Prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ministarstvo ekonomskog razvoja i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja vrsice monitoring
nad sprovodenjem Programa rada i plana donogenja crnogorskih standarda i srodnih
dokumenata za 2021. godinu sa Predlogom ugovora o izvodenju u sklady sa Zakonom o

Datum i mjesto

Podgorica, 14.12.2021.

v.d. direktor Direktorata




