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VLADA CRNE GORE
KABINET PREDSJEDNIKA
Kancelarija za evropske integracije
-0/r glavne pregovaraice, g-de Zorke Kordié-

Postovana gospodo Kordié,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-004-908/21-248 od 15.02.2021. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog odluke o Nacionalnoj Investicionoj komisiji, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ovom odlukom utvrduje se sastav i nadin rada Nacionalne investicione komisije kao
privremenog radnog tijela Vlade Crne Gore. Uvidom u dostavljeni akt i [zvjestaj o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju ove Odluke, nije potrebno
obezbijediti finansijska sredstva u BudZetu Crme Gore. Takode, implementacijom iste ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a usvajanjem Odluke nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta budZeta, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog
odluke o Nacionalnoj investicionoj komisiji.

S postovanjem,

",
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IZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAL PROPISA KANCELARHA ZA EVROPSKE INTEGRACIE

]

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O NACIONALNOJ INVESTICIONOJ KOMISI

i 1. Definisanje problema !
i - Koje probleme treba da rijedi predio¥eni ake?

=~ Koji su uzroci problema?

- Koje su pasljedice problema?

- Koji su subjekti ojtedeni, na koji natin i u kojoj mjeri? |

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

f
=
Ovom odlukom predlate se obrazovanje Nacionalne investicione komisije (NIK) koja ¢e, u skladu s preporukama
Evropske komisije, odlugivati o prioritetnim investicionim projektima u kontekstu pripreme za koristenje sredstava
finansijske podrike U koja ce Crnoj Gori u narednom periodu biti dostupna za investiranje u infrastrukturne |
projekte. Obrazovanje Nacionalne investicone komisije je neophodan uslov za operativng koristenje bespovralnih
sredstava iz fondova EU kaji ¢e tlokom finansijske perspektive 2021-2027 biti dostupne za sprovodenje nacionalnih |
iregionalnih infrastrukturnih projekata.

Poslovi koje <e obavljati Nacionalna investiciona komisija bice direktno povezani s izradom Jedinstvene lisle !
prioritetnih infrastrulkturnih projekata, Sto je Evropska komisija definisala kao osnovni preduslov za odobravanje |

sredstava za sprovedenje investicionih projelata u narednem periodu.

2. Ciljevi
- Kojiciljevi se postifu predloienim propisem? |

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Cilf uspostavljanja Nik-a je uspostavijanje strukture koja ¢e hiti zaduiena za uspostavijanje Jedinstvene liste %
investicionih projekata koji su prioritet za finansiranje iz £U fondova i ostalih jzvora finansiranja. Uspostavljena |
struktura i definisana lista prioritetnih projekata islovremeno ¢e hiti | potvrda spremnosti driave da sama jesno
definide pricritetne projekte koji su u isto vrijeme | odraz definisanih strategijskih pravaca razvoja. Uspostavljanje
ovakve strukture Evropska komisija je definisala kao potreban uslov za dodjelu bespovratne podrske projektima s
jedinstvene liste, bilo da se radi o podrsci kroz Zapadnobalkanski investicioni okvir, Visekorisnicki program Ipe ili
ostale vidove finansiranja.

3. Opcije |

- Koje su moguée opcije 2a ispunjavanje ciljeva i rje3avanje problema? (uvijek treba razmatrati “status ;
quo” opciju | preporudljive je uldjuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji chaveza donosenja |
predioZenog propisa). |

- Obraziofiti preferiranu opciju? |

Nakon analize mogucih opcija za postizanje cilja, metodolciki pristup Zapadnobalkanskog investicionog ohvira i
(Z10), posredstvom kojeg se implementirala finansijska podrika za region predvida formiranje Naciona[n?!

investicione komisije, hajznacajnijeg tijelz na nacionalnom nivou, tije je uspostavljanje Evropska komisija ocijenila |




|
!
}

kao obavezno za sve driave Zapadnog Balkana, kako bi se sredstva mogla koristiti u narednam periodu. i

Imajuci u vidu Znace] obrazovanja Macionalne investicione komisije za azuriranje | predlaganje za finansiranje |

projekata sa Jedinstvene liste prioritetnih infrastruklurnih prejekata, smatramo da je za clanove ovog tijela |
neophodno imenovati najznacajnije pozicije u izvrinej viasti. Svako uéeéée u raduy Nacionalne investicione komisije |

| drzavnih sluibenika kojl se ne have donoienjem odiuka | predlaganjem pravaca razvoja Crne Gore bi doveo do

nepovjerenja Evropske komisije i uskracivanja bespovratnih sredstava,

]

|

-

4. Analiza uticaja |

- Nakega ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje, |

direktne i indirekine. [

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim preduzedima). |

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti. '
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥i$tu i triigna konkurencija.

- Uldjuditi procjenu admir_\istratiunih opterecenja i biznis barijera. |

Ovim aktom ne propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja ni hiznis
barijere. |

RjeSenje o cbrazovanju Nacionalne investicione komisije ce imati pozitivan uticaj na sve institucije koje zole da
predloze projekte za uvrstavanje na Jedinstvenu listy prioritetnih infrastrukturnih projekata, kao jednog od
predusiova za predlaganje za finansiranje kroz Zapadnohalkanski okvir. Takede, uspostavljanjem ove Komisije na
dugoroénoj osnovi ¢e se definisati razvojni ciljevi Crne Gere kada su u pitanju infrastrukturni projekti, ito je jedan
od zahtjeva Evropske lkomisije kada se predlazu za finansiranje kroz razne viste poziva za dobijanje bespovratne |
podrike.

U ovom momentu ne moie se izmjeriti negativan uticaj na hilo koju instituciju, pojedince ili na druitvo uopste, |
imajuci u vidu da se na Jedinstvenu listy prioritetnih infrastrukturnih projekata predlazu projekti koje driava Crne |

Gora, sa najviseg nivoa, Zeli predlojiti za finansiranje,

Direkini uticaj koji ce donosienje odluke o obrazovanju Kemisije imati je regulisanje okvira za prioritizaciju

i
infrastrukturnih projekata, $to ¢e se direkino odraziti na budiet Crne Gore smanjenjem izdvajanja ukoliko se kroz |

|

Zapadnobalkanski okvir adobre sredstva,a  indirektno na sve gradane jer ce se unapredenjem infrastrukture |
unaprijediti i kvalitet 3ivota. i
i

i

]

5. Procjena fiskalnog uticaja |

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥ets Crine Gore za implementaciju propisa i u !
kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog perieda? |
Obrazloziti. |

- DBaliimpiementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloditi. |

- Dalisu necphodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da i ‘
su planirana u bud¥etu 2a narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske |
obaveze?

- Dalideseimplementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crre Gore?

- Dbrazio#iti metodologiju koja je korigcenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlositi,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansiia na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlo#iti.

Za implementaciju Odluke nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budieta Crie Gore, Ne proizilaze |




| medunarodne finansijske obaveze, a usvajanjem Odluke nije predvideno donosenje podzakonskih akata ix kajih ¢e !
I proistedi finansijske obaveze, Implementacijom Odluke ne Ostvaruje se prihod za Budiet Crne Gore. |
i 6. Kansultacije zainteresovanih strana
! - Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. |
- MNaznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi Ria procesa i kako (javne ili |
ciljane konsultacije). f
i - Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni. Obrazlo¥iti.

Prilikom pripreme predloga Odluke o obrazovanju Nacionalne komisije nije koritcens e?spertska pocla's’il(:"ik‘L
predloZeno je usvajanje Odluke u skladu sa uporednim iskustvima driavs u regiont: po pitanju uspostavijanja |
strukture koja ce se baviti definisanjem Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekala
7: Monitoring i avaluacija

= Koje su potenciialne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokam primjene propisa da hi se ispunili ciljevi?

= Koji su glavni indikatori prema lojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? e
Za implementaciju propisa nema potencijalnih prepreka. |

e
!

Z3 monitoring i evaluaciju odiuka kaje donese Nacionalna investiciona komisija ce biti zaduzena Kancelarija za |
evropske integracije kao tehnicki sekretarijat Komisije, odnosno Viada Cre Gore koja ¢e odluke donedene na |

| sjednicama Nacionalne investicione komisije usvajati, davati saglasnost ili odobravali kroz zakljucke. Neki od
{

indikatora mogu biti broj sastanaka Nacionalne investicione komisije, broj usvojenih polugodiénjih izvjestaja, broj
projekata koji su predlofeni za finansiranje kroz Zapadnobalkanski okvir 3 sviindikatori ¢e biti kvantitativno izraZen
i primjenjivani po potrebi |

|
|

Batum i mjesto

2. mart 2021. godine




