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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Sergeja Sekuloviéa -

Postovani gospodine Sekuloviéu,

Povodom Predioga hacionalnog plana zastite i SpaSavanja od hemijskih i biologkih rizika,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedede

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga nacionalnog plana i Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent ukazujemo na sljiedece:

Nacrtom dokumenta nije kvantifikovana adekvatna procjena i na taj naéin navedeni subjekti su
onemoguceni da planiraju buduée trogkove. Planom nije detaljno razraden nagin sprovodenja
mjera zastite spasavanja koji ée morati da Sprovode gradani i privreda, pa samim tim nisu
predvideni potencijalni trodkovi za izradu planova zastite | spasavanja za objekte, za gradane
i privredu.

Dakle, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, ukazujemo nato da ¢e Plan proizvesti tro§kove
za gradane i privredu. Uvazavajuéi da Ministarstvo unutrasnjih poslova predlaze dokument
kako bi se saduvao opsti interes na polju zastite | spasavanja, dajemo saglasnost, uz
napomenu da mjere i obaveze z3 gradane i privredu treba da se predvide shodno vazeéim
zakonima, bez propisivanja dodatnih zahtjeva i uslova.

U dostavljenom Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa havedeno je da je
potrebno obezbijediti finansijska sredstva u budzetima subjekata sistema zastite spaSavanja,
kao i da c¢e se obezbjedivanje finansijskih sredstava vrstiti kontinuirano u dugom vremenskom
periodu u buduénosti. shodno utvrdenim prioritetima svakog subjekta sistema zastite |
spasavanja posebno. Takode je navedeno da je u dugoroénom periodu potrebno obezbijediti
finansijska sredstava za implementaciju dokumenta, dok obracun finansijskih sredstava nije
izvrSen iz razloga $to je za utvrdivanje cijene kostanja mnogih mjera zastite i spasavanja
potrebno najprije formirati radne grupe eksperata koje ée izradti mnogobrojne studije, nakon
¢ega bi se iste prinvatale od strane resornih ministarstva i organa drzavne uprave, a potom
planirala njihova realizacija na terenu.

Polazeéi od &injenice da se mjere odnose na duzi vremenski period, kao i da ne postoji
procjena fiskalnog uticaja na budzet Crne Gore ni na godignjem nivou, a imajuci u vidu da su
kao nosioci aktivnosti prepoznati budzZetski korisnici, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
predlaze da se prilikom implementacije Predloga nacionalnog plana zastite i spasavanja od
hemijskih i biologkih rizika, polazeéi od principa finansijske odrzivosti koji podrazumijeva da se
prilikom planiranja i sprovodenja aktivnosti, postuju fiskalna ograni¢enja definisana godignjim
budZetskim okvirom, shodno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. kao i da
Je prethodno neophodno obezbijediti saglasnost Ministarstva finansija i socijalnog staranja.



Budugi da je u primjeni priviemeno finansiranje, shodno &lanu 37 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ¢e do donos$enja Zakona o budzetu
za 2021. godinu potro$ackim jedinicama mjesecno odobravati sredstva utvrdena Rjesenjem
Ministarstva finansija i socijalnog staranja o priviemenom finansiranju za januar 2021. godine,
a najviée do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) stvarnih izdataka u prethodno] fiskalnoj godini.

Pored navedenog ukazujemo na €lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budZetski izvrSilac odgovoran za zakonito koriééenje sredstava odobrenih
potro$ackoj jedinici.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




OBRAZAC

IZVIESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo unutragnjih poslova

NAZIV PROPISA Predlog nacionalnog plana zaitite i spaSavanja od
hemijskih i biolokih rizika

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zadtita i spafavanje od hemijskih i biologkih rizika obuhvata skup mijera i radnji koje se
preduzimaju u Crnoj Gori u cilju otkrivanja i sprjeCavanja nastajanja opasnosti od hemijskih j
bioloskih kontaminacija, epidemija, epizootija i epifitotija koje mogu ugroziti ili ugroZavaju
stanovniStvo, materijalna dobra i Zivotnu srediny kao i ublaZavanje, odstranjivanje njihovih
posljedica.

Predlog nacionalnog plana za zastitu i spasavanje od hemijskih i biologkih rizika definise
planiranje, pripremanje i sprovodenje mjera zastite i spasSavanja od pomenutih rizika koje
sprovode svi subjekti zastite i spasavanja kao i gradani koji imaju masovnu podrsku u odgovoru
na nastalu situaciju, kao i obezbjedivanje finansiskih sredstava za sprovodenje istih. Crna Gora je
preduzela znalajne korake na planu smanjenja rizika od hemijskih i bioloskih opasnosti bilo
putem pristupanja medunarodnim konvencijama il usvajanjem i sprovodenjem odgovarajuéih
zakonskih dokumenta. Ti napori su potvrda posveéenosti Crne Gore osiguranju bezbjednosti i
sigurnosti u regionu, te obezbjedenju odrzivog razvoja u skladu sa evropskim standardima.

- Nepostojanje adekvatnog Plana zatite i spaSavanja od hemijskih i biologkih rizika na
nacionalnom nivou i nemoguénost sprovodenja mjera zaStite i spaSavanja u preventivnoj,
operativnoj i fazi otklanjanja posledica.

- Posljedice problema koje rjeSava navedeni Nacionalni plan direktno se ticu ugrozavanja
zdravlja i Zivota ljudi, biljaka i Zivotinja, ogromnih $teta na materijalnim i kulturnim dobrima,
kao i problema u Zivotnoj sredini tj. zagadivanje voda, vazduha i zemljista, degradaciju flore i
faune.
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom? : 0
-~ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategi jama ilj Programima Viade, .

= Osnovnij ¢i] j Nacionalnog plana je zastita ; SpaSavanje zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i biljaka,
materijalnih dobary j Zivotne sredine. Nacionalni plan za zagtity Spasavanje od hemijskih i
bioloskih rizika ima za cilj sagledavanje sadasnjih i budug¢ih rizika koji sy najrelevantniji za Crny

bilo da sy Po svom porijekluy prirodni, slu€ajni il namjerni.

- Ovaj Predlog plana zasniva S¢ na principima i posvecenosti Okviry za Smanjenje rizika od
katastrofa 2015-2030, koji je usvojen na 3. Svjetskoj konferenciji UN-a za Smanjenje rizika od
katastrofa, koja je odrzana u martu 2015. godine yu gradu Sendai, y Japanu, i potvrden og Strane
Generalne skupstine UN-a u Junu 2015. godine.

- Takode, Predlog plana Je uskladen sa Strategijom o Smanjenju rizika od katastrofa s
Dinamiékim Planom za njegovu realizaciju za period 2018-2023, koju je Vlada Crne Gore

koja ¢e omoguditi unapredenje funkcionisanja sistema zatite spalavanja na nacionalnom nivou.
- Takode, obaveza donogenja Nacionalnog plana zastite I spasavanja od hemijskih i biologkin
e POOCYANIE 04 hie ]




= Na koga ¢e i kako ¢e na Jvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direk¢ne j indirektne, ek i
- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim ;
- Srednjim Preduzeéima) "

= Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa Opravdavaju troskove koje ée on

- Daljse Propisom podriava Stvaranje novih privrednih subjekata na trzigey trziSna
konkurencija; '

- Ukljuditi rocjenu administrativnih ogtereéen['a i biznis barj jera, ; ; '
jeSen;j I Stitu | spasavanje od hemijskih i biologkih rizika imaju

~ Daljje potrebno obezbjedenje finansijskih sredstavs jy budZeta Crpe Goreza
_ implementaciju Propisa i u kom iznosu?;
) 2 Da Jj je obezbjedenje finansijskih sredstaya Jednokratno, jjj tokom odredenog
 Vremenskog perioda? Obrazloziti; | | o o WS R
- Da li implem'eptacijom Propisa proizilaze medunarodne fiina_hsijske ;ffdbag
' Obrazlositi; b cule | ' e & T TR,
= Dalisy neophodna finansijska sredstya obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da Ji Su planirana u budety Za narednu fiskany godinu?; .
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akaty iz kojih ée

Proisteéi finansijske obaveze?; Lol
- Dali ée se implementaciiom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; '
[ p IS b |
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- ObrazloZiti metodologiju koja je koriSzenja prilikom obraguna Afinansijskih
izdataka/prihoda; : ¢ o SIS

- Da li su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda?

~ ObrazloZiti; TR

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlo¥iti.

Al

- Potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u budzetima subjekata sistema zastite | spaSavanja.
- Obezbjedivanje finansijskih sredstava ée se vrititi kontinuirano u dugom vremenskomﬁ](:')é'rfbdu
u buducnosti shodno utvrdenim prioritetima svakog subjekta sistema zatite i spalavanja
posebno.

- Iz implementacije Nacionalnog plana zatite i spaSavanja od hemijskih i biologkih rizika ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Implementacijom Nacionalnog plana zaitite i spaSavanja nece se ostvariti prihod za budzet
Crne Gore.

- DonoSenjem oznadenog plana nije predvideno donoSenje podzakonskih akata.

- Neophodna finansijska sredstva ée biti planirana u budZetima za narednih nekoliko fiskalnih
godina, shodno utvrdenim prioritetima i finansijskim prioritetima subjekata sistema za&tite i
SpaSavanja.

- Problemi u precizaom obradunu finansijskih izdatakafprihoda su postojali iz razloga $to je za
utvrdivanje cijene kostanja mnogih mjera zastite i spadavanja potrebno najprije formirati radne
grupe eksperata koje ¢e izradti mnogobrojne studije, nakon éega bi se iste prihvatale od strane
resornih ministarstva i organa drzavne uprave, a potom planirala njihova realizacija na terenu.
-Nijesu postojale sugestije od strane Ministarstva finansija na Nacrt nacionalnog plana zastite i
spasavanja od hemijskih i biologkih rizika

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; thas bt
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojbjbfazi"@;R!A
" procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); ke MR O
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti ST

- Prilikom izrade predmetnog Nacrta nacionalnog plana nije kori$¢ena ekspertska podrska.
- Ministarstvo unutra3njih poslova je, dalo Nacrt Nacionalnog plana zatite i spasavanja od
hemijskih i bioloskih rizika na Javnu raspravu. Kako se na Nacrtu plana radilo u duZem

f%menskm-pww&uﬁ&lmko—semmkmkoﬁjfﬁdﬁhfgmmu Goru,
Ministarstvo unutra$njih poslova je organizovalo Javnu raspravu u periodu od 08.septembra do
28. septembra 2020. godine.

Cilj Javne rasprave bio je da se, pored predstavnika javnog sektora, omoguéi prevashodno
uklju¢ivanje predstavnika privatnog sektora, struéne i Sire javnosti u proces kreiranja
Nacionalnog plana.

Javni poziv za u€e¥ée u javnoj raspravi upucen je gradanima, struénim i nau¢nim domadéim i
medunarodnim institucijama, dr¥avnim organima, poslovnim asocijacijama, malim i srednjim




IstiCemo da su u procesu Javne rasprave, pristigle su tri pisane sugestije koje su prihvadene j

ugradene u tekst Plana, a sve y cij] Ju unapredenja.

74 Mo;g_itori‘ng i evaluacija

- .{Ij(oj‘e SU potencijalne pPrepreke za implementaciju propisa?
= "Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- - Koji su glayni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

=Ko ée hiti zaduen Za sprovodenje monitoringa j evaluacije prim jene propisa? ¢

- Nema prepreka za implementaciju oznacenog Nacionalnog plana,

- Mjere inspekcijskog nadzora od strane inspektora Zastite | Spasavanja.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direktorat za vanredne situacije u saradnji sa sa ostalim
subjektima sistema zaStite i spaSavanja,

U Podgorici, GENERALNI DIREKTOR
11.11.2020. godine Mirsad Muli¢
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