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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, §UMARSTVA I VODOPRIVREDE
-0/t ministra, gospodina mr Aleksandra Stijoviéa -

Postovani gospodine Stijoviéu,
Na osnovy Vaseg akta broj: 05-3 13/21-3833/4 od 15.07.2021. godine, kojim se tras; misljenje
na Prijedlog nacionalnog plang zq odrzivi upoireby sredstava za zasting bilja od 2021, do

2026. godine. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Prijedloga nacionalnog plana i pripremljeni Izvjestaj o analiz uticaja propisa sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedb;.

1
Je da sprovodenje Nacionalnog plana za odrzivy upotrebu sredstava za zastitu bilja od 2021
do 2026. godine nece zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
Nacionalni plan za odrzivu upotrebu sredstava za

NAZIV P

AZIV PROPISA | zastitu bilja za period 2021. — 2026.godine

1.

Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

Donosenje Nacionalnog plana za odrivu upotrebu sredstava za zastitu bilja od 2021. do 2026.
godine (u daljem tekstu: Nacionalni plan) predlaze se kako bi se: potencijalno Stetno djelovanje
sredstava za zaétitu bilja na zdravlje ljudi svelo na najmanju mogucu mijeru, negativni uticaj na
Zivotnu sredinu sveo na prihvatljiv nivo i da se sredstva za zastitu bilja koriste na odrziv naéin.
Razlozi za donosenje ovog plana proistekli su iz zakonske obaveze (Glan 8a stav 2 Zakon o
sredstvima za zastitu bilja "SI. list CG", br. 51/2008, 40/2011 i 18/2014) radi kontinuiranog |
nastavka aktivnosti po prethodnom petogodiSnjem planu donesenom 2016.godine ("SI. list CG", |
br. 57/2016).

Razlozi su i transpozicija i implementacija EU propisa iz oblasti koji ureduju odrzivu upotrebu
pesticida. Nacionalni plan omogucava praéenje indikatora implementacije predvidenih
aktivnosti, zatim praéenje procesa registracije i prometa sredstava za zastitu bilja, uredaja za
primjenu sredstava za zastitu bilja, rezidua pesticida, kao i edukacije lica koja vrie promet i
primjenu sredstava za zastitu biija; ‘
Uzroci problema:

Savremenu biljnu proizvodnju naroéito hrane i hrane za zivotinje, u ,borbi* protiv tetnih
organizama bilja nemoguée je zamisliti bez upotrebe sredstava za zastitu bilja (u daljem tekstu:
pesticidi).

Upotreba pesticida doprinosi i postizanju generalnih cilieva poljoprivredne politike odnosno
proizvodnji dovoljnih koli¢ina bezbjedne hrane i hrane za Zivotinje po konkurentnoj cijeni, ¢ime
se omogucava ekonomska stabilnost poljoprivrednika i drzave.

Bez obzira $to su pesticidi “liekovi za bilie” moramo upravljati njihovim potencijalno $tetnim
djelovanjem na zdravlje ljudi i negativnim uticajem na Zivotnu sredinu.

Posljedice problema:

Odsustvo Nacionalnog plana za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilia od 2021. do 2026.
godine, dovelo bi do potencijalno stetnog djelovanja sredstava za zastitu bilja na zdravlje ljudi i
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu.

Osteceni subjekti:

Potencijalno negativan uticaj na zdravlje ljudi i negativan uticaj na Zivotnu sredinu.

Status quo opcija:

Povecan rizik od uticaja pesticida na zdravlje ljudi, Zivotinja, bilja i Zivotnu sredinu.

Status quo nije opcija, prvenstveno interes je Crne Gore da zastiti zdravlje ljudi, Zivotinja, bilja i
da zastiti Zivotnu sredinu, a obaveza je i uskladivanije i implementacija propisa sa propisima EU.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.




- Kpji c_:iljevi se postizu predlozenim propisom?
Cllje_\n_ Nacionalnog plana su definisani na nagin koji obezbjeduje postizanje odrzive upotrebe |
pesticida kroz smanjenje njihovog negativnog uticaja, odnosno smanjenje rizika po zdravlje |

ljudi i_ Zivotnu sredinu uz promovisanje integralnih i nehemijskin mjera suzbijanja &tetnih
organizama odnosno alternativnih pristupa i tehnika kako bi se smanjila zavisnost od upotrebe
pesticida.

Pri definisanju opstih ciljeva i daljom razradom kroz definisanje posebnih ciljeva uz planiranje

aktivnosti i nosioca aktivnosti vodilo se racuna o zdravstvenim, socijalnim, ekonomskim i |

ekoloskim efektima i nacionalnim, regionalnim i lokalnim uslovima, kao i o odredbama iz

propisa koji ureduju vode, zastitu prirode, otpad i druge aktivhost kod kojih pesticidi imaju |

indirektan uticaj kao $to su: ocuvanje divljih ptica, prirodnih stanista, divlje faune i flore i sliéno.
Definisani su opsti i posebni ciljevi:
-~ U prometu i upotrebi samo registrovani pesticidi (registracija $to veceg broja pesticida;

upoznavanje javnosti o registrovanim pesticidima; pojednostavljenje procedura za uvoz |

pesticida);

— Unaprijedeni uslovi za promet pesticida (unapredenje: uslova za promet pesticida - |

uvoz; uslova za promet pesticida - na veliko: uslova za promet pesticida - na malo:
profesionalnih savjeta prilikom kupovine pesticida - promet pesticida na malo);

- [Edukovana administracija, inspektori, distributeri, savjetodavaci i lica koja koriste
pesticide (edukovana: administracija i inspektori, distributeri i savjetodavaci; lica koja
koriste pesticide);

— Uspostavljen i unaprijeden sistem za uredaje za primjenu pesticida (unapredenje
profesionalnih savjeta prilikom kupovine uredaja za primjenu pesticida; uspostavljanje i
unapredenje sistema redovnih pregleda uredaja za primjenu pesticida: uspostavljanje i
unapredenje sistema sluzbenih kontrola za uredaje za primjenu pesticida; edukovana
lica koja koriste uredaje za primjenu pesticida);

— Promovisanje i primjena nagela integralne zastite bilja i nagela dobre poljoprivredne
prakse (smanjenje upotrebe pesticida: promovisanje i primjena nacéela dobre
poljoprivredne prakse; promovisanje | primjena nacela integralne zastite bilja;
usvajanje, promovisanje i primjena posebnih vodi¢a za integralnu zastitu bilja);

- Uspostavijeni uslovi za primjenu pesticida na osnovu prognoze pojave Stetnih
organizama (formiranje izvjestajno-prognozne sluzbe: primjena pesticida na osnovu
prognoze pojave i podataka o praéenju $tetnih organizama);

— Smanjenje negativnog uticaja pesticida na zdravlje ljudi (unapredenje zastite zdravija
ljudi kroz pravilnu upotrebu pesticida: uspostavljanje i unapredenje sistema za
upravijenje otpadom nastalim upotrebom pesticida; uspostavljanje i unapredenje
sistema sluZzbenih kontrola za upotrebu pesticida za poljoprivredne i nepoljoprivredne
svrhe; unapredenje sistema monitoringa rezidua pesticida u hrani; uspostavijanje i
unapredenje sistema monitoringa uticaja sredstava za zastitu bilja na zdravlje lica koja
ih koriste);

— Smanjenje rizika od upotrebe pesticida na Zivotnu sredinu (unapredenje zastite Zivotne
sredine kroz pravilnu upotrebu pesticida: unapredenje sistema za upravljanje otpadom
nastalim upotrebom pesticida; unapredenje zastite zivotne sredine kroz uspostavljanje i
unapredenje sistema sluzbenih kontrola za upotrebu pesticida u poljoprivredne i
nepoljopriviedne svrhe; unapredenje zastite Zivotne sredine kroz uspostavljanje
monitoringa uticaja pesticida na odredene neciljane organizme: péele; unapredenje
zastite Zivotne sredine kroz uspostavljanje monitoringa uticaja pesticida na odredene

neciliane organizme: ptice; unapredenje zastite Zivotne sredine kroz uspostavljanje |
monitoringa uticaja pesticida na odredene neciljane organizme: ribe; unapredenje |

sistema monitoringa rezidua pesticida u Zivotnoj sredini);

— Smanjenje negativnog uticaja otpada koji nastaje upotrebom pesticida na Zivotnu
sredinu (unapredenje zastite Zivotne sredine kroz pravilno odlaganje otpada od
upotrebe pesticida; unapredenje zastite Zivotne sredine odnosno povrsinskih i

podzemnih voda kroz praviino postupanje sa otpadom koji nastaje upotrebom F
pesticida; unapredenje zastite Zivotne sredine kroz pravilno postupanje sa pesticidima |

isteklog roka upotrebe; unapredenje zastite Zivotne sredine kroz uspostavljanje i
unapredenje sistema sluzbenih kontrola za otpad koji nastaje upotrebom pesticida;
uspostavljanje monitoringa uticaja otpada, od upotrebe pesticida, na zivotnu sredinu);

— Unapredenje postupka prikupljanja i obrade podataka o pesticidima (unapredenje




analize rizika oqg pesticida; JaCanje administrativnih i inspekcijskih kapaciteta uprave;

jatanje kapaciteta laboratorija);
~ Uskladenost ovih cilieva sa postojec¢im strategijama ilj Programima Viade, ako je
primjenljivo:
- Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

— Strategija za transpoziciju i implementaciju EU propisa u Poglaviju 12 — bezbjednost
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika.

2009/128/E7 Evropskog parlamenta | Savjeta od 21. oktobra 2009. o uspostavljanju
okvira Zajednice za dostizanje odrgive upotrebe pesticida:
- Clana 53 o vanrednim dozvolama Direktiva komisije (EU) 2019/782 od 15. maja 2019. o

— Ovaj plan je obavezan za implementaciju propisa koji reguligu pesticide. Opcija koja je
predloZena ovim planom Jje jedina prihvatljiva, a to je obezbjedivanje sveobuhvatnog pristupa za
odrzivu upotrebu pesticida u Crnoj Gori. Aktivnosti za ispunjenje cilieva definisani su planom.
Doslednom primjenom svih aktivnosti definisanih planom ¢ée se rieSavati pitanje odrzive
upotrebe pesticida u Crnoj Gori, a sa druge strane podsticati odgovorna upotreba pesticida.

4. Analiza uticaja !

- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisuy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).

- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3igty i trzi$na
konkurencija.

- Ukljugiti Procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- PredloZzenim nacionalnim planom obezbjeduje se zajedni¢ko djelovanje subjekata koji se bave

prometom i upotrebom pesticida i nadleznih organa u cilju obezbjedivanja visokog nivoa zastite
Zivota | zdravlja ljudi, Zivotinja i zastite Zivotne sredine kao i zastite interesa potrosaca, kao
krajnjih korisnika, §to je i osnovni cilj dono$enja ovog plana.
- Primjena propisa ne iziskuje bilo kakve trogkove za gradane i privredu.
- Ne postoji negativan uticaj primjenom propisa.
- Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog pericda? Obrazloziti.




- Da hg implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti. f

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéy fiskalnu |
godinu, odnosno da i sy Planirana u budzety za narednu fiskanu godinu? ‘

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée |
proistedi finansijske obaveze?

- Daliéese imp!ementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda, .
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- Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |
implementaciju Propisa i u kom iznosu?

- Za sprovodenje Nacionalnog plana nilesu potrebna dodatna finansijska sredstva y BudZetu
Crne Gore.

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
(Z:a sprovodenje Nacionalnog plana nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva y Budzetu

me Gore.

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godiny?
Za sprovodenije Nacionalnog plana nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore.

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proiste€i finansijske obaveze?
Usvajanjem Nacionalnog plana nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze.

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Implementacijom propisa se ne ostvaruje prihod za budzet Crne Gore.

- Obrazloziti metodologiju  koja je kori$éenja prilikom obraéduna finansijskih
izdataka/prihoda.
Nema rashoda za sprovodenje po ovom propisu, pa prihodi nijesu ni procjenjeni.

- Dali su postojali problem u preciznom obraCunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
Nema rashoda za sprovodenje po ovom propisu, pa prihodi nijesu procjenjeni te nijesu postojali
problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Na prediog propisa nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst pPropisa? ObrazloZiti.
Na predlog propisa nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Konsuitacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriééena eksterna ekspertiza podrske i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne il ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezuitate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obraziozi.

- Uizradi predmetnog dokumenta koriséena Je eksterna ekspertiza u okviru IPA projekta.

- Javne i ciljane konsultacije su vréene: bﬁps://ubh.qov.me/vijesti/244003lJavni—poziv—Nacrt—
NacionaInoq—plana-za-odrzivu-uDotrebu—sredstava—za-zastitu-bi!ia.htm! N

- Javnoj raspravi na nacrt Nacionalnog plana za odrzivy upotrebu sredstava za zaéltitu ‘blfja za
period od 2021. do 2026.godine, prisustvovali su: predstavnik Sekretarijatg za poljopnvredu_ i
ruraini razvoj opstine Tuzi; predstavnici Centra za ekotoksikoloska ispitivanja; predstavnik
Biotehnitkog fakulteta; predstavnik Centra za zastitu i prou¢avanje ptica: predstavnik Uprave za
statistiku. Najvedi broj komentara koji su potencirani tokom javne rasprave dostavljeni su i
putem elektronske poste. Ukupno je na javnoj raspravi - okruglom stolu prisustvovalo 10
ucesnika. Predlozene sugestije i dopune su uvrétene u sadrziny teksta.

- Monitoring i evaulacija




1. Koli¢ina pesticida prodata krajnjem korisniky (kg)
2. Koligina upotrijebljenih aktivnih supstanci (kg/ha)
3. Broj izdatih vanrednih dozvola

4. Broj profesionalninh korisnika pesticida

5. Broj distributera | lica odgovornih za nabavku, promet, smjesta;j,
Sredstava za zastity bilja

6. Procenat neusaglasenih uzoraka hrane

7. Procenat neusaglasenih uzoraka podzemnih voda
8. Procenat neusaglasenih uzoraka povrsinskih voda
9. Procenat neusaglasenih uzoraka vode za pice

10. Broj testiranih maging Za prskanje godignje

11. Broj izdatih vanrednih dozvola i drugi indikatori.

Cuvanje | izdavan je

|

Datum i mjesto

Podgorica, 15. jula 2021, godine




