Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
i | Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tel: +382 20 242 835
5 {“" 2 fax: +382 20 224 450

j WWw.mif. gov.me
Br: 02-03- 4 574 /4 Podgorica, 22.12.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 107-100/21-4524 od 16.12.2021. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog nacionalne Strategije zaposljavanja 2021-2025, godine sa Akcionim planom
zaposljavanja za 2021 godinu, kao i Predlog akcionog plana Zaposljavanja za 2022 godinu,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedede

radu. PredloZenim Planom se ostvaruju ciljevi definisan; Nacionalnom strategijom
Zaposljavanija 2021-2025. godine, koji se odnose na ostvarivanje rastg Zaposlenostj j
Smanjenju nezaposlenost;, ulaganja u kvalitetna sigurna radna mjesta kao i otvaranje novih,

stvaranje novih privrednih subjekata, efikasnije funkcionisanje trzista rada $to ¢e usloviti rast
ekonomskih aktivnosti

Na tekst Predloga strategije sa Akcionim planom | pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja
Propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

ostalo (sredstva Investiciono razvojnog fonda)120.000.000,00€ Navedena sredstva u iznosy
od 16.871.021,66 € sy obezbijedena Zakonom o budZetu Crne Gore za 2021. godinu kod

potrosackih jedinica zaduzZenih za implementaciju Akcionog plana zaposljavanja za 2021,
godinu.

Takode, za implementaciju Akcionog plana za 2022 godinu potrebna sy finansijska
sredstava u ukupnom iznosu od 151.041.207,82€ i to: iz budzeta 21.492.600,00€, iz |PA
fonda 8.676.167,82€, iz MOR-a (Medunarodna organizacija rada) iznos 489.000,00€, iz
donacija 210.240,00€ i ostalo 120.173.200,00€ (sredstva Investiciono razvojnog fonda).



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspeka budzeta, nema
primjedbi na Prediog Nacionalne strategije zaposljavanja 2021-2025. godine sa Akcionim
planom zaposljavanja za 2021. godinu kao i Predlog Akcionog plana zaposljavanja za 2022.
godinu, s tim da se sredstva neophodna za implementaciju Akcionog plana usklade sa
sredstvima planiranim nosiocima aktivnosti godisnjim Zakonom o budzetu za 2022. godinu.
Napominjemo da sredstva potrebna za realizaciju navedene Strategije od 2023-2025 bice
predmet razmatranja prilikom izrade godisnjih zakona o budzetu.

Imajuéi u vidu da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razligitih izvora, ukazujemo
da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovom Strategijom i Akcionim planom potrebno
uskladiti sa stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,
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! IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ;

PREDLAGAG PROPI-SLA- J Ministarstvo ekonomskog razvoja ‘f
(NAzZvPROPISA " Akcion plan zaposgavar{; za 2022, goding h

.[ 1. Definisanje problema i i i,

- Koje probleme treba da rijesi prediozen akt? f
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema? ﬁ
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u Kojo] mjeri? ;

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
- Nacionaina strategja Zaposlavanja 2021-2025 je dokument kojim je uspostavijen strateski okvir |
Za spravodenje politike Zaposhavanja, a y cilju ostvarivanja stabilnog i odrzivog rasta zaposlenosti

Zasnovanog na znanju dostojanstvenom radu. Implementacija Strategije odvija se kroz gadisnje
akcione pianove.

- - k.

B S

| - Akcioni plan zaposljavanja za 2022 godinu treba da kroz realizaciju aktivnosti nadleznih institucija,
| doprinese ostvarivanju cileva predvidenih Strategijom koji se odnose na -

v Ostvarvanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna | sigurna radna mjesta. kroz |
Unapredenje poslovnog ambijenta; ovaj cilj ujedno i odgovara na prvu smiernicu |
zaposljavan)a EK koja se bavi povecanjem traznje za radom. posebno u pogledu kreiranja |
posiova, oporezivanja rada i odredivanja zarada. ?

v Kreiranje znanja i kompetencifa za trziste rada u digitaino doba; ovaj cilj ujedno i odgovara |
na drugu smjernicu zaposljavanja EK koja se odnosi na unapriedenje ponude rada i |
kvalifikaciya, adresirajuci strukturme slabosti u sistemu obrazovanja i obuke, posebno |
imajuéi u vidu nezaposlenost miadih | dugoroénu nezaposlenost.

|

j v Unaprijedenje poloza nezaposlenih lica na trziste rada kroz efikasnost usluga za trziste |

! rada | mjera aktivne politike zaposliavanja i jacanje socijalne ukljucenosti i smanjenje .‘

i siromastva; ovaj ci ujedno odgaovara na treéu | detvriu smjernicu zaposljavanja EK koje g

| se odnose na bolje funkcionisanje tr#ista rada, sa posebnim fokusom na smanjivanje |

' segmentacie trzista rada 1 unaprijedenje aktivnih mjera trzista rada i mobilnost trzista rada, |
kao i na smanjivanje siromastva | promovisanje jednakih moguénosti za sve. ’

¥ Efikasnom funkcionisanje trzista rada, ovaj cilj ujedno i odgovara na treéu smjernicu ,
zaposlavanja EK koa se odnosi na bolje funkcionisanje trzista rada, sa posebnim
fokusom na smanjivanje segmentacije trzidta rada | unaprijedenje aktivnih mjera trzista |

rada i mobilnost trzista rada l
- Uzroci problema su . 5

v Visoka stopa nezaposlenosti sena | drugih kategorija osjetljivih lica, te dugorocna |
nezaposlenost:

¥ Nezaposlenost | neaktivnost rladih:

¥ Regionalne razlike nezaposlenosti,




|
|
|
|
|

¥ Kvalitet posiova takode predstavia zazoy.
Zaposlenosti. posebno u uslovima Covid-19 krize:

majuéi u  vidy prisustvo neformaine |
|
|
|

v Zahtjeve trzista radg u dovolinoj mjen ne prati ponuda kvalifikovane radne snage;

r-Pos!ejdic_e broblema SU niska stopa Zaposlenosti, koja usporava ekonomski rast i uslovijava da |
pokazatelji vezani zg socijainu ukljuéenost | simanjenje siromastva na niskom nivoy,

| - Neophodnost spravodenia odgovarajucih strukturnib reform; y Okviru poiitike 2aposlavanja kroz Akcioni

|

| plan Zaposliavania za 2022, godinu  ¢e pomod y riesavanju identifikovanih slabosti na trzitu rada j |
| ekonomiji &to ¢e biti od velikog uticaja da drustvo postane otpornije, aklivnije | vige socijalno ukljuseno |
| Bez ovih aktivnosti privredna drudva i preduzeca nece u dovoljnoj mjeri doprinositi rasty nezaposlensot, |
| @ problem visoke stope nezaposlenosti nece biti u kontinuitety rjedavan. !

| - Bez dlqnoéenja ovog dokumenta, ne bi se realizovao okvir politike zaposlavanja definisan Nacionalnom
j strategijom Zaposljiavanja 2021-2025. koji treba da doprinese ostvarivanju stabilnog i odrzivog rasta |

| Zaposlenosti, Zashovanog na Znanju i dostojanstvenom radu,
|

i

1

|
L
|
|

|
|
|

| 2, Ciljevi

= Nacionaina strategija zaposlavanja 2021-2025. godine posatvila je detiri cilja:

S T

Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?

- - =gn - - l
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je ;
primjenljivo. /

e e i B e R R e

v Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna radna mjesta, kroz |
Unapredenje poslovnog ambijenta; ovaj cilj ujedno i odgovara na prvu smjernicu |
Zaposljavanja EK koja se bavi povecanjem traznje za radom, posebno u pogledu |
kreiranja posiova, oporezivanja rada i odredivanja zarada. ;

¥ Kreiranje znanja i kompetencija za trziste rada u digitalno doba; ovaj cilj ujedno i |

odgovara na drugu smjernicu zaposljavanja EK koja se odnosi na unaprjedenje

ponude rada i kvalifikacija, adresirajuéi strukturne slabosti u sistemuy obrazovanja i

obuke, posebno imajuci u vidy hezaposlenost mladih i dugoroénu nezaposienost.

-

¥ Unaprijeden polozaj nezaposlenih lica na trziSte rada kroz efikasnost usluga za ‘

v Efikasno funkcionisanje trzista rada; ovaj cilj ujedno i odgovara na treduy smjernicu |
zaposljavanja EK koja se odnosi na holje funkcionisanje trzista rada, sa posebnim |
fokusom na smanjivanje segmentacije trzista rada i unaprijedenje aktivnih mjera
trzista rada i mobilnost trzista rada.

;
Navedeni ciljevi ¢e se realizovati kroz mjere i konkretne aktivnosti koje ¢e se definisai kroz J
godisnje akcione planove zaposlavan;a ‘ [

i

Ciljevi prediozen; Nacionalnom strategijom zaposljavanja i akcionim planovima na godignjem nivoLg i
su u skladu sa Zakonom o posredovanju pri Zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlensti |
(»Sluzbeni list CG" by 24/19). usaglaseni su sa Programom pristupanja Crne Gore E\_fropskm uniy |
2021-2023. Smjernicama za politike zaposljavanja EU, Programom rada Viade za 2021 godinu |
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| - HKoje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
i razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako

postcji obaveza donoSenja predloZzenog propisa). f
|- _Obrazlofiti preferiranu opciju? !

|

! - Osnov za donosenje Nacionalne strategije zaposljavanja je sadrzan je u Clanu 35 Zakona o
; posredovanju pri zaposljavanju | pravima za vrijeme nezaposlensoti (,SL.list CG", br 24/19), koji
E propisuje da se aktivna politika zaposljavanja, kao i strateski prioriteti i ciljevi politike zaposljavanja,
| za najmanje cetiri godine, utvrduju Nacionalnom strategijom zaposljavanja.

I
|- Nacionalnu strategiju zaposljavanja donosi Viada Crne Gore E

- Nadalje, élanam 37 nav_edenog zakona, propisano je, da je Akcioni plan zapoSljavanja osnovni '
instrument aktivne politike zapo$ljavanja, kojim su utvrdene mjere i aktivnosti usmjerene ka |
ostvarivanju ciljeva definisanih Nacionalnom strategijom, za period od godinu dana. '

e e B e e e e T e e et e e e

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirekine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim

preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. ‘{
|
l
|
|

il

Realizacija Akcionog plana zapo$ljavanja za 2022, godinu uticace na:

s Stimulisanje kreiaranja radnih mjesta unapredenjem poslovnog okruzenja,

« Podrsku razvoju privrede i preduzetnistva,

Podsticanje zaposljavanja sa posebnim fokusom na Sjeverni region,

« Podsticanje formalizacije neformaine zaposlenost,

« Jatanje uloge Socyalnog savieta u tripartitnom dijalogu u domenu politike zaposljavanja | |

trzista rada $

» Razvoj informatickog obrazovanja i obuka za digitainu ekonomiju, ;

Unapredenje kvaliteta obrazovanja kroz praktiénu nastavu | cielozivotno uéenje, kako bi |

se odgovorilo na zahtjeve trzista rada, |

o Realizaciju usluga za trziste rada | mjera aktivne politike zaposijavanja,

»  Kreiranje novih mjera aktivne politike zaposljavanja za potrebe trzista rada,

\ s  Sprovodenjenje usluga | mjera aktivne poltike zapoéljavanja u cilju unapredenja polozaja

; na trzistu rada miladih, Zena, lica sa invaliditetom, RE populacie, stranaca koji se nalaze |

" na evidenciji nezaposlenih, korisnika materijalnog obezhjedenja, !
« Razvoj socijalnog preduzetnistva, ;
« Jatanje kapaciteta institucya trzista rada. i

- Za sprovodenje Akcionog plana zaposljavanja za 2022. godinu predlozen je finansijski okvir na |

s

|
|
|

- 489.000,00 € koji ce se finansirati 1z sredstava MOR-a
- 210.240,00 €, koy ce se finansirati iz donacija
- 120.173.200,00 € koj e se finansirati iz ostalih izvora (sredstva IRF-a i dijela sredstava JL5)

nivou od : ]

- 21.492 600,00 € koji ée se finansirati iz budzeta Crne Gore ,
- 8.676.167,82 €. koji ¢e se finansirati iz IPA sredstava |
I

|




[ ——— TSyt SO BTy B _”..,._f_w..,w_w_,_M.n-_‘__ﬂ-_.-w__-@.,
I = {3 oky;ru sredstgva kgja se Opredieljuy budZetom Crne Gore, najvise Sredstava je Opredijelieng |
i 2a Cl[} 3.: Unaprueden}elpoloéa;a Nezaposlenh lica ng tréiste rags kroz efikasnost Usluga za trzjgy, (
| fada i mjerg aktivne politike Zaposijavanya | Jacanje socijalne Ukljuéenostj | SManjenje siromastva |
{
|
I

(
= Rea!izacijom prediozenh Mmjera | Akhivnosti PodrZzava se Stvaranje nevih privrednih Subjekata ng i
| Uzistu, kroz flr;ansijskufkr'edftnu Podrskis 25 fazvoj preduzetmétva, kroz UNnapredenje boslovnog |
, okruzeng | Smanjenja giye ekonomyje ng trzigty rada, kao razvoj judskog kapitala zg potrebe i
| Irzista rada |
- Reaiizacqa Akcionog blana Zaposiiavanja 74 2022, kao instrument imp!ementacije Nacionalne ;}
; Strategije Zaposlavania 2021 -2025, ne Stvara troskove gradanimg, odnosno privredi, vee e ista |

| doprm:’jeti pobo!;éanju ukliucenost dradana na trziste radg i vecdo) Usplesnosti Poslovanjg Privrede |
| |
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|
| - Za rmpfementaciju Akcionog plana zg 28poslavanja za 2022, za sve aktivnosti definisan; sy izvori |
j finansiranja na bazi Nacionalnog budzeta |pa fondova, MOR-a, donatora Jjavnog sektora-ostalg |

. |
| -Za realizacijy aktivnostj j» Akcionog plang Zaposhavanja za 2022 godinu, potrebng Je obezbjedenje ‘.
" finansyskin Sredstava iz Budzeta Crpe Gore za 2022 godinu | to.

Operativni cily Denacije

T.Povecanje rasta 5.970.000 00
Zaposlenost;.
kvan’tetnjja radna
Mmjesta | Smanjenjs
nezaposlenostr, kroz
mjere na
unapredenje ponude
I fraznie
E.Kreéranje Znanja |
kompetencua Za
trZiste rada u
digitalng doba

3 Unaprijeden;e
polozaja

2.758.823 53 40.000,00 120.040 000,00




e

tréiste rada kroz

| | efikasnost usluga za
|| IrZistu rada i mjera

I | aktivne politike
Zaposfiavanja |
Jatanje socijaine
ukljucenosty |

siromastva

Nezaposlenih lica na 15 370 000,00 4243814 .88 420.000,00 210.240.00

funkc;onisanje trzista

i

{

; smanjenje
F

|

|| rada

4 Efikasno 12 000.00

133.200,00

1.673.529 41 / /

finansiranja

Ukupno po izvorima 21492 600,00 8.676.167 82 489.000,00 | 210.240.00

120.173.200,00

-Realizacija planiranih aktivnosti uy 2022. godini. ne zahtijeva ohezbjedenje dodatnih budsetskih
| sredstava, ved sy ista opredijeliena Predlogom zakona o budZetu za 2022 godinu u ukupnom znosu od. |

| 21,492 600,00€, kod potrosackih |

i nivou i to:

edinica koje su zaduzene za implemen

3 1.Ministarstvo exonomkog razvoja-7 050 000,00€ i to zar
|

| Mjera:1.2

l ~ Aktivnost 1.2.5 - 150 000,00&
| -Aktivnost 1.2 6 - 5.000.000,00¢
-Aktivnost 1.2 10 — 750.000.00€
Mjera:3.3

-Aktivnost 3.3 .3 -1.000,000.00¢
Mjera:3.5

-Aktivnost 3.5.3 - 150 000,00&

Prilog: Saglasnost Z2ZZCG na aktivnosti i budzet, dopis

J.Za aktivnosti kod Ministarstva prosviete, nauke, kult
finansija i socijalnog staranja 70.000,00€. Centra za strucno obrazovanje 1256

2. Zavoda za zaposlavanje CG- 14.220.000.00€.

Inspekcijske poslove za mogucnost jacanja administrativnih kapaciteta 12.000,00¢.

taciju akti

vnosti na godidnjem

ZZZCG, broj 02-17637 od 13 12,2021, g

ure i sporta planirano j& 15.000,00€, Ministarstva

00,00€ i Uprave za

-Implemetacijom strateskog dokumenta ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze:




| -Usvajanjem ovog dé‘!&LEHnéh{é'?Ejé"’Er’é'd’i:"i&éﬁ"E'Ej‘&w"ééé‘rﬁé“‘bﬁ?}"ég?&@{ih akata iz kojih Ge proistec |
| finansijske obaveze, osim kroz definisane aktivnosti nadleznih institucija u ekviry ovog Akgciorog plana. |
Za koje u ovom trenutku nije moguce procieniti da li ée proistedi finansijske obaveze: '

-Aktivnosti koje su definisane Akciomm planom zaposhavanja za 2022 godinu trebaju da doprinesu |
| Ostvarivanju ciljeva definisanih Nacianatnom strategijom zaposljavanja 2021-2025, odnosno trebaju da |

doprmesu ostvarivanjiu rasta zapostenosti | smanjenju hezaposlenosti, kroz otvaranje novih radnih mjesta |
I stvaranje novih privrednih subjekata, efikasnije funkcionisanje trzista rada, sto ce usloviti rast |
ekonomskih aktivnosti a samim tim | estvarivanje prihoda za budzet Crne Gore t

-Aktivnosti. definisane u Akcionom planu zapeslavanja za 2022, godinu su aktivnosti koje sprovode
| nadlezne institucije i za koje su sredstva planirana Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2022 |
| godinu i iz IPA sredstava. Dio aktivnosti ¢e se realizovati u okviru redovnih aktivnosti institucija, paje u |

| konacnom vrio je tesko dati precizan iznos sredstava za sve aktivnosti 5

|
|

| “Imajuci u vidu da se dokument PO prvi put dostavlja, ne postoje sugestije od strane Ministarstva finansiya. |

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i I
! kako {javne ili ciljane konsultacije). !
- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana 1
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

—

- Prilikom donosenja Akcionog plana zaposliavanja za 2022 godinu nie Kkoridtena eksterna
ekspertska podréka

- Na izradi Akcionog plana zapo$ljavanja za 2022. godinu radila je Radna grupa koja je pripremala |
tekst Predioga nacionalne strategie zaposhavanja 2021-2025. sa Akcianim planom zaposlavan)a
za 2021. godinu, imajuéi u vidu vremenski okvir donosenja ovih dokumenata. U Radnoj grupi pored
predstavnika Ministarstva ekonomskog razvoja bili su i predstavnici: Ministarstva finansija i
socljalnog staranja, Ministarstva prosvjete, nauke. kulture i sporta, Ministarstva poljoprivrede, ‘
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Uprave za |
sport | miade, Uprave za inspekcijske poslove, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Uprave za |

: statistiku Crne Gore, Centra za struéno obrazovanje, Investiciono razvojnog fonda, Privredne |

komore Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore i Unije slobodnih j

i sindikata Crne Gore

[7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? _ :
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? -
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? I
|- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
|
t

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa, osim kasnjenja u denosenju Nacionalne strategije |
zaposljavanja 2021-2025, sa Akcionim planom zapo$ljavanja za 2021 godinu. na osnovu koje je |
I pripremijen Akcioni plan zaposliavanja za 2022 godinu.

-U skladu sa c¢lanom 37 Zakona o posredovanju pri zapoéljavnju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, propisano je da je Akcioni plan zaposljavanja osnovni instrument aktivne politike
zaposljavanja, kojim su utvrdene mjere 1 aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju ciljeva definisanih |
Nacionainom strategjom. Nadalje. Godisnji 1zviestaj o realizaciji Akcionog plana Ministarstvo j
- _podnosi Viadi do 30 aprila tekuce godine za prethodnu godinu. U tom smislu vec formirana radna |



