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Podgorica, 15.03.2021, godine

PoStovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Prijedloga izvjestaja za Dpripremuy azuriranog nacionalnog doprinosq Crne Gore,
Ministarstvo finansi Ja i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga izvjeStaja i pripremljeni IzvjeStaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

podrazumijeva da se prilikom planiranja i sprovodenja aktivnosti, postuju fiskalna ogranicenja
definisana godisnjim budetskim okvirom, shodno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, kao i da Je prije podetka svakog dijela projekta neophodno obezbi jediti saglasnost

Imajuéi u vidu da Jje u primjeni privremeno finansiranje, shodno Clanu 37 Zakona o budzety i
fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija j socijalnog staranja ée do donosenja Zakona o
budZetu za 2021. godinu potrogackim Jjedinicama mjeseéno odobravati sredstva utvrdena
Rjesenjem Ministarstya finansija i socijalnog staranja o privremenom finansiranju, a najvise do
iznosa 1/12 (Jedne dvanaestine) stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini.




a za pripremu azuriranog
stva planirana Zakonom 0

Shodno navedenom, sredstva potrebna za realizaciju Predloga izvjestaj
nacionalnog utvrdenog doprinosa Crne Gore, potrebno je uklopiti u sred
budzetu Crne Gore za 2021. godinu za navedene namjene.

S postovanjem,




OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAG Ministarstvo ekologije, prostornog planiranfa i
urbanizma ‘ oot o e e
NAZIV PROPISA lzviestaj za pripremu ailuriranog n'acion;alﬁog

utvrdenog doprinosa iz 2020. godine

1.

Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- - Koje su posljedice problema? :

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin j u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Takode, sve nacionalne i sektorske strategije, politike i akcioni planovi su preispitani. Pored toga,
uklju¢ene su mjere prilagodavanja na klimatske promjene, kao i pitanja rodne ravnopravnosti,

Cilj Izvjestaja za pripremu azuriranog nacionalnog utvrdenog doprinosa za 2020. godiny je da se
zainteresovanim stranama (stejkholderima) pruze informacije o tome kako je odreden nacionalni utvrdeni
doprinos (NDC}, odnosno kako je aZuriran INDC koji je donesen 2015. godine.

AZurirani NDC je izraden tokom 2020/2021. godine, a njegov ciljni ishod se zasniva na analizi istorijskih

Razmatrane mjere su u velikoj mjeri u skladu sa mjerama ukljuéenim u WEM scenario iz Tredeg
nacionalnog izvjestaja (https://unfccc.int/sites/default/ﬁles/resource/T NC%20-%20MNE 0.pdf;)

Crna Gora ée u svom buduéem razvoju uzeti u obzir krajnji cili UNFCCC-a i bice posvecena kretanju
putem razvoja sa niskim emisijama gasova sa efektom staklene baste.

NDC koji je Crna Gora izradila je pravedan i ambiciozan jer ima za cili da obezbijedi dodatno smanjenje
nacionalnih emisija gasova sa efektom staklene baste GHG, a da istovremeno zadovolji potrebe zemlje
Za ekonomskim razvojem, omogucavaju¢i na taj nagin izvodljivo kretanje u pravcu dugoro¢ne
dekarbonizacije.

Ukoliko bi se izabrala “status quo” opcija doslo bi do Povecanja emisija GHG koji dovode do pojacanog
efekta staklene baste | pogorsavanja klimatskih uslova.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom? : ‘ ! _
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima Vlade, ako je
primjenljivo. . ipks

Crna Gora je u septembru 2015. godine usvojila Nacionalnu strategiju u oblasti klimatskih promjena do
2030. godine i u okviru tog dokumenta usvojila je Namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos (INDC) Crne
Gore za smanjenje emisija gasova staklene baste. Ovim dokumentom se Crna Gora obavezala na 30%
smanjenja emisija gasova staklene baste u odnosu na baznu 1990. godinu, do 2030. godine.

| Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine je okvirni strateski dokument




sektorske politike.

Ovim dokumentom dat je jasan Pregled aktivnost;, cilieva i mjera y glavnim sektorima privrednog sistema,
koje treba Sprovesti u roky 2015.-2030. godina, sa glavnim ciliem Smanjenja negativnih uticaja kiimatskih

Zapoceta u nekom obliku dok se u ambicioznijem scenariju (WAM scenario — sa dodatnim Mmjerama)
predlazu dodatne mjere i ulaganje dodatnih napora kako bi se ispunilie globalne teznje Smanjenja emisija

doprinosi (NDC), koji se dostavijaju na svakih 5 godina, trebalo bi da budu | progresivno ambiciozniji u
odnosu na prethodno dostavijene.

U skladu sa navedenim, revizijom NDC-a Crna Gora kao nowy cilinu vrijednost postavlja Smanjenje od
35% do,gpgwo.fggdjgg,__a__u,pc_inps__u na 1990. godinu (ne ukljuéujuéi_ sektore éumarstva_i porjoprivrede),

odnosno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za 2117 kilotona do 2030. godine.
Smanjenje treba ostvariti opstim povecanjem energetske efikasnosti, unapriedenjem industrijskih
tehnologija, povecanjem uéesca obnovijivih izvora energije, elektromobilnoséy j modernizacijom y sektoru

3. Opcije ' ‘ : , e Ta
-  Koje sy moguce opcije za ispunjavanje cilieva j rieSavanje problema? (ﬁ\iijék tré_ﬁa
fazmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). ! ‘ ‘ i o
- Obrazlozitj Preferiranu opciju? ' ‘

godinu, na -35% u odnosu na 1990. godinu koje ce biti postignuto do 2030, godine.

Zemlja morati ’d?Sbezbijedi Sprovodenje mijera ublaZavanja koje zahtijevaju Zhacajna ulaganja, kao i
mehanizme | podizanje svijesti y cilju obezbjedivanja pravedne tranzicije uz ostvarenje opsteg poveéanja
energetske efikasnosti, unaprjedenja industrijskih tehnologija, povecanje udesca obnovljivih izvora

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati po;'ilti'\fne i
Negativne uticaje, direktne i indirektne. ' : FLEAR T
- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim j srednjim




Preduzeéima) \\

klimatskih promjena, dovodeéi do dugoroénih rizika PO zdravije i zivot Sovjeka,

Izv[esnoﬁ da najvedi dio { t_ggsrk__qgg,_imp!gment_acij_e_ Projektovanih mjera pada na teret komerciijalnog
sektora, ali odredeni dio troskova implementacije odre_c_?gqu]fmjera Ce izviesno pasti na teret sektora
stanovnistva (npr. kod realizacije mjera, kao sto sy uvodenje elektro vozila, energetski efikasnih uredaja y
domacinstvu, prosumeri ). ' '

Pozitvni efekti réél‘izacije mjera izvijesno treba _da_opravdaju troskove koji nastaju uslied njihove

klimatskih efekata.
Status pojedinih prediozenih mjera je razligit. Za neke od mjera vec postoje odredeni ugovori, projekti,
kreditni aranzmanj opravdanost istih je ve¢ dokazana. Neke od mjera su ng nizem stepenu realizacije,
ali se iskustveno moZe konstatovati dg realizacija sli¢nih mjera gotovo uvijek pokazuje visok stepen
| opravdanosti realizacije.
lzvjestaj u Potpunosti podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisny konkurenciju,
Administrativna Opterecenja i odredene biznis barijere svakako postoje, zbog Gega treba y kontinuitety
[rjﬁil’ﬁna njihovom smanjivanju | pojednostavijenjy procedura. '
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?; Ly TSR R oL
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, jli tokom odredgn,og Vremenskog
perioda? Obrazloziti: Rl i3 R Ly
- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloili'ti; ¢
-~ Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godiny,
odnosno da li sy Planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; ' Lgorie
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci

- Obrazlozitj metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih_izd'a\takalprihpda';
- Da Ii su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih Izdatakalprihoda?
. Obrazloziti; ; Ly thaig ‘ 3 )

- Dalisuy Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtlpredrl_og propisa?;

- Dali su dohijene Primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioiti,

| U okviru rada na lzvjestaju za pripremu aZzuriranog Nacionalnog utvrdenog doprinosa za 2020, godinu, |




EUR, odnosno oko 52,3%.
strukturi obezbijedenin sred

dodatnih budzZetskih Sredstava,
Kreditna Sredstva su y strukturi obezbijedenik sredstava na nivoy od oko 15%, pa je realno oCekivati da
Ce sredstva odredenih medunarodnih finansijskih institucija bitj potrebna i nastavku realizacije

predloZenih mjera. S tim y Vezi, treba odekivat odgovarajuce finansijske Obaveze u sklady §a uslovima
kreditnih aranzmana,

- aciti i.je koriséena eksterna ekspertiza j ako da, kako:; N

- Naznagijti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne jlj ciljane konsultacije); :

- Naznagijti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi j sugestije Zainteresovanih :strana

prihvaéeni odnosno hijesu prihvaéeni, Obrazioziti




Podgorica, 05.02.2021. god. e
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