Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

- Ministarstvo finansija i socijanog staranja tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450

www.mif gov.me

Br: 02-03-12136 Podgorica, 14.09.2021 godine

VLADA CRNE GORE
Kancelarija za evropske integracije
-n/r glavne Pregovaracice, gospode Zorke Kordic-

Postovana gospodo Kordic,

Na osnhovu VasSeg akta broj: 01-004-908/21-1819 od 08.09.2021. godine, kojim se trazi
mislienje na Prediog finansijskog sporazuma za 2020. godinu, koji se odnosi na IPA Program
prekograniéne saradnje Srbjja — Crna Gora 2014-2020, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga finansijskog sporazuma i Pripremijeni Izvjetaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
Finansijskog Sporazuma nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore
za tekucu i narednu fiskalny godinu, s obzirom da se od drzava korisnica Ipe Il ne zahtijevaju
finansijski doprinosi.

Implementacijom propisa ¢e se ostvariti prinod za budzet Crne Gore, kroz Projekat tehnicke
podrske.
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IZVJESTA] O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC : KANCELARIJA ZA EVROPSKE IN TEGRACIJE

NAZIV PROPISA Finansijski sporazum izmedu Evropske Komisije,
Crne Gore i Republike Srbije za program
prekograni¢ne saradnje Srbija - Crna Gora za 2020.
! godinu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o$teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status qua” opcija)?

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Srbije i Crne Gore 2014-2020 (Program) sprovodi se u
okviru Instrumenta pretpristupne podrske 2014-2020 (IPA IT). TPA 11 podrzava prekograniénu

saradnju u cilju unapredenja dobrosusjedskih odnosa, podsticanja integracije u Uniju, jacanja
| integracije zajednica i unapredenja drustveno-ekonomskog razvoja.

U cilju daljeg sprovodenja Programa, neophodno je da Evropska komisija, Vlada Republike Srbije i
| Vlada Crne Gore zakljuce Finansijski sporazum (alokacija za 2020. godinu), kojom se utvrduju uslovi
pruZanja podr$ke EU, pravila i postupci isplate koja se odnosi na podréku i uslove pod kojima ée se
upravljati podrikom.

Ovaj Program se sprovodi pod indirektnim upravljanjem, $to znaéi da je za ugovaranje projekata
zaduZeno Ministarstvo finansija Republike Srbije,

Takode, potpisivanjem ovog Sporazuma se obezbjeduje izvrSavanje svih obaveza koje drzave
preuzimaju kako bi ispunile ciljeve koji su predvideni Programom.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo. :

Opsti cilj Programa je da se doprinese ekonomskom, dru§tvenom i teritorijalnom razvoju
| programskog podrudja podsticanjem integracije, zajednitkog razvoja i koriS¢enja potencijala i
’ mogucnosti kako bi se podruéje uiinilo atraktivnim za Zivot. Program doprinosi ostvarenju ciljeva
Strategije razvoja Jugoistotne Evrope do 2020. godine (SEE 2020) i Strategije razvoja Evrope do
2020. godine (Europe 2020) za pametni, odrzivi, inkluzivni i integrisani rast, kao i ostvarenju
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Program je, stoga, fokusiran na podsticanje zaposljavanja i socijalne inkluzije, unapredenje

turistickih potencijala i zadtitu Zivotne sredine, §to Ce se rjefavati kroz sljedeée tematske prioritete:

- TP 1: Podsticanje zapo$ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s obje
strane granice;




[~ TP 2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog
! Smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima;

{ = TP 3:Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda;

- TP 4: Tehni¢ka podrika.

Osnovni cilj Sporazuma je regulisanje osnovnih prava za saradnju i sprovodenje podrike EU u
okviru Programa.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je uklju¢iti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). :

- __Obrazloziti preferiranu opciju?

U cilju sprovodenja Program prekograniéne saradnje izmedu Srbije i Crne Gore 2014-2020,
Evropska komisija, Vlada Crne Gore i Vlada Republike Srbije za svaku godisnju alokaciju zakljuéuju
finansijske sporazume kojim se utvrduju uslovi pruZanja podrske EU, pravila i postupci isplate koji
se odnose na podrsku, kao i uslove pod kojima se njome upravlja.

Takode, potpisivanjem ovih sporazuma omoguéeno je izvrSavanje svih obaveza koje drzave

preuzimaju kako bi ispunile ciljeve predvidene Programom.

4. Analiza uticaja : .

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. : i

- Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima) . '

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triigtu i trzisna
konkurencija;

- UKljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu ¢e uticati na buduée korisnike sredstava u okviru Programa. Ciljne grupe i krajnji
korisnici su strukture upravljanja programom, ukljutujuéi ugovorna tijela, potencijalni podnosioci
projektnih predloga, korisnici bespovratnih sredstava: krajnji korisnici projekta, kao i $ira javnost.

Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog prioriteta nije manja od 20%, niti veéa od
85% prihvatljivih trogkova. Sufinansiranje tematskih prioriteta obezbjeduju korisnici bespovratnih
sredstava, u iznosu od najmanje 15% ukupnih tro$kova na nivou projekta. Iznos dodijeljen tehnitkoj
podrsci je ograniten na 10% ukupnog iznosa koji je opredijeljen za Program, dok je stopa
finansiranja od strane Unije 100%.

Usvajanjem ovog Sporazuma ne predvida se stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu niti
trziSna konkurencija. Takode, Sporazum nece izazvati administrativno opterecenje niti stvoriti
biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja




- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedgnje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

| ObrazloZiti; '

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu

‘ godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

| - Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?; ;

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

-  Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda; -

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti; ‘

- Dali su postojale sugestije Ministarstva 'finansija na nacrt/predlog propisa?;

- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

| - Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budeta Crne Gore za sprovodenje ovog
' Sporazuma.

- Finansijski sporazumi se potpisuju za svaku pojedinaénu finansijsku godinu. Nije potrebno
obezbjedenje finansijskih sredstava.

- Ne, implementacijom 0vog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budzetu za tekuéu i narednu fiskalnu godinu, s obzirom
na to da se od drZava korisnica Ipe Il ne zahtijevaju finansijski doprinosi.

- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze.

- Implementacijom propisa ¢e se ostvariti prihod za budzet Crne Gore, kroz Projekat tehnitke
podrske.

- Ukupni procijenjeni tro¥kovi za 2020. ovog Programa iznose 1.270.588,00 eura i maksimalni
doprinos Unije je odreden na 1.080.000,00 eura. Sufinansiranje tematskih prioriteta obezbjeduju
korisnici bespovratnih sredstava, u iznosu od najmanje 15% ukupnih tro¥kova na nivou projekta.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; :
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultevane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije); :
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U procesu izrade teksta Finansijskog sporazuma za 2020. godine nije kori$éena eksterna ekspertiza,

Nacrt teksta Sporazuma izraden je od strane Direktorata za susjedsku politiku i pregovore o
prosirenju (Jedinica za Crnu Goru) u Evropskoj komisiji, nakon Cega je usagla$en izmedu sve tri
strane potpisnice.

7: Monitoring i evaluacija ! _ .
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glayni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? !
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Operativna struktura Crne Gore (Kancelarija za evropske integracije i Ministarstvo finansija) u
sprovodenju ovog Programa tijesno saraduje sa Operativhom strukturom Republike Srbije
_(Ministarstvo za evropske integracije i Ministarstvo finansija). Operativne strukture zemalja




Datum i mjesto

8. septembar 2021. godine, Podgorica

grama su osnovale Zajednicki tehnick sekretarijat koji

strukturama i Zajednitkom odboru za nadgledanje u vrsenju njih

€ne propisa biée zadujen

Zorka Kordi¢

pomaZe operativnim
ovih duZnosti,



