CrnaGora Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

Ministarstvo finansija i socijalno staranja #1000 Podgorica, Crna Gora
) Jainog J tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Br: 02-03-8439 Podgorica, 23.06.2021. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOvVA
-n/r ministra, gospodina mr Sergeja Sekuloviéa -

Postovani gospodine Sekuloviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana | pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavijenom Izvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da ¢ée za implementaciju
Strategije za borby protiv trgovine ljudima 2019-2024. godinu biti obezbijedena sredstva iz
drzavnog budseta i eksternih nepovratnin sredstava od medunarodnih donatora. Takode je
navedeno da sy projektovana sredstava zg realizaciju aktivnosti planiranih Akcionim planom

Imajuci u vidu da su kao nosioci aktivnosti Prepoznati budzetski korisnici, Ministarstvo finansija
I socijalnog staranja predlaZe da se prije svega polazi od principa finansijske odrZivosti koji
podrazumijeva da se prilikom implementacije aktivnosti, koje proizilaze iz Predloga Akcionog
plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za
2021. godinu, postuju fiskalna ograniCenja definisana godi$njim budzetskim okvirom.

Bududi da je u primjeni privremeno finansiranje, shodno &lany 37 Zakona o budzetuy fiskalnoj
odgovornosti, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ée do donoSenja Zakona o budzetu

jedinici.



Shodno navedenom, sa aspekta nadleznosti Ministarstva finansija i socijainog staranja, a u
skladu sa &lanom 37 i 40 Zakona 0 budzetu i fiskalnoj odgovornosti, neophodno je da nosioci
aktivnosti  koji su prepoznati kao budzetski korisnici opredjeljivanje sredstava za
implementaciju Predloga Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
liudima za period 2019-2024, za 2021. godinu, usklade sa Rjesenjima o priviemenom
finansiranju, odnosno sa sredstvima raspolozivim na odgovarajuéim budzetskim pozicijama,
do donogenja Zakona o budzetu drzave za 2021. godinu.

S postovanjem,

*
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| fZV?EﬁTﬁ} g SE”RQV%EEN@E ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA | Ministarstve unutrasnjih posiova

NAZIV PROPISA - Predlog Akcionog plana za implementaciju
Stratgije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019-2024., 7, 2021. godinu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba darijes$i predlozeni ake?
- Sto su uzroci problema?

- Sto su posljedice problema?

- Ko je o$tecen, na Kkoji na¢in i koliko?

-~ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (status quo” opcijay?
-Trgovina ljudima, posebno Zenama i djecom je problem svjetskih razmjera, koji jednako
pogada zemlje koje se nalaze u periodu ekonomske i drustvene tranzicije, kao i ind ustrijski
razvijene zemlje. IzvrSenje ovog krivitnog djela u vecem broju slu¢ajeva podrazumijeva

organizovany kriminogenu strukturu i vige bovezanih krivi¢nih djela (korupcija, pranje
novca, i sl).

marginalizovanih sredina, koje karakterise slabo obrazovanje, diskriminacija, siromastvo,
- konstantna prisutnost raznih vidova nasilja , moramo biti sviesni da zrtva trgovine
' ljudima moze biti svako bez obzira na nac pripadnost, socijalni status, nivo obrazovanja ili
' bilo koje druge licne karakteristike. Generalno gledano, trgovei ljudima za Zrtve obitno

biraju one koji su najosjetljiviji . Mete su im obi¢no djeca I mlade Zene. Djeca Cesto podnose
| najteza zlostavljanja jer ih je lakSe nadgledati | prisiliti na poslugnost.

-Posljedice od exploatacije ljudskih bi¢a - nivo fizickih i psihickih povreda nanesenih

Zrtvama trgovine ljudima tako ozbiljan i trajan, da ne postoji mogucnost da se njihovo
fizicko i mentalno zdravlje medicinski kompletno sanira.

ljudima.

3 -Usvajanje akcionog plana je u skladu sa dinamikom realizacije Strategije za borbu protiv
- trgovine ljudima za Cije pracenje realizacije je zaduZeno Kooridnaciono tijelo koje je u
~nevem sazivu formirao Ministar unutrasnjih poslova rjeSenjem 01 Broj: 078/21-5348/1 |




- od 15. marta 2021. godme Zadété'k ovog tij'e'la jé i priprema usﬁajanja jed'n(‘)-g'odiénjih
akcionih planova za realizaciju Strategije. Do sada sy donesena dva Akciong plana i oba sy
impelmentirana,

. 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

- Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili Programima Vlade,
ako je primjenljivo,

' Ciljevi koji su definisani i koji ¢e se predlozenim propisom postiéj su:
- Unapredenje preventivnih aktivnosti i ugegée svih aktera na dr¥avnom nivou u
njihovom sprovodenju;
- Unapredenje identifikacije rtava trgovine ljudima i kvalitets zasStite i pomoéi
prilikom njihove drustvene reintegracije;
- Osnazivanje kapaciteta organa za krivi¢no gonjenje trgovine ljudima, radi
efikasnijeg vodenja krivi¢nih i finansijskih istraga;

dinamika i potrebna finansijska sredstva za njihovu realizaciju. Takode, y cilju kvalitetnijeg
| pracenja uticaja realizacije predvidenih aktivnosti, pored indikatora uspjeha definisani su j
indikatori uticaja za svaki strateski cilj.

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti neregulatornu opciju, |
osim ako postoji obaveza Pravnog djelovanja).
~ Obrazloiti preferiranu, tj izabranu opciju. S |
Realizacijom ciljeva sadrzanih u ovom Akcionom planu unaprijedice se efikasnost j
funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije, zaStite, pomodi i pracenja Zrtava trgovine
ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost istraga, krivi¢nog gonjenja i .
adekvatnog kaZnjavanja u skladu sa krivi¢nim zakonodavstvom Crne Gore,

Stoga je to I jedina opcija koju predlazemo, jer se Akcionim planom operacionalizuju kroz

mjere I aktivnosti koje nadlezni organi treba da preduzimaju u pravcu rjeSavanja
identifikovanih problema.




H

: 4Anahzauu ca}a N———

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - Nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne j indirektne.

Kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim
i srednjim preduzecéima).

Da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove
koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu j
trziSna konkurencija.

UKljuéiti Procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

- Dakle, ovaj dokument ima uticaja na cielokupno stanovnistvo Crne Gore, kao I na
putnike | turiste. Uticaj ovog dokumenta je iskljucivo pozitivan buduéi da predviga
aktivnosti u pogledu prevencije trgovine judima, zastite Zrtava, Krivicnog gonjenja
poéinilaca krivicnog  djela trgvoina ljudima i jatanja  medunarodne saradnje,
koordinacije | partnerstva. Direktan uticaj se ogleda y sprovodenju konkretnih mjera na

unapredenju mehanizama koji ¢e obezbijediti bolju zastitu zrtava trgovine ljudima | si.
Indirektno, ovaj dokument doprinosi povecanju svijesti putnika | turista o samom
problem trgovine iudima, sluzbama za pomo¢ | podriku.

- Realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana nege Stvoriti troskove za gradane |
privredu, a pogotovo ne malim I srednjim preduzecima.

- Da, pozitivne posljedice opravdavaju trogkove koje impelmnetacija Akcionog plana
prouzrokuje.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisaiu
kom iznosu?

Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu




predloga propisa?
-~ Dali sudobijene primjedbe Implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
- Da Za sprovodenje Akcionog plana za implementaciju Stratgije za borbu protiv

trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2021. godinu potrebna su sredstva u
iznosu od 185 600 eura,

- lzvajanje finansijskih sredstava je jednokratno, imajuci u vidu da je sprovodenje
akcionog plana predvideno do kraja 2021. godine. '
- Implementacijom akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijeske obaveze.

- Za implementaciju Akcionog plana projektovana je potrosnja sredstava iz budzeta u
iznosu od 79 100 eura.

- Sredstva su projektovana na bagzi dostavljenih predloga pojedina¢nih nosilaca
aktivnosti.

- Usvajanjem materijala nije predvideno donosenje podzakonskih akata.
- Predmetni material ne predvida ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore.

- Predstavnica Minstarstva finansija je ¢lanica Kooordinacionog tijela za pracenje
Implemtnacije strategije za borbu protiv trgovine ljudima koje je satinilo predlog
havedenog materijala.

- Sredstava drZavnog budzeta;
- Eksternih nepovratnih sredstava od medunarodnih donatora.

' Preostali iznos od 106 500 eura za realizaciju predozenih aktivnosti obezbjeden je iz
sredstava donacija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

_5 - Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako

- - haznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
| procesaikako (javne ili ciljane konsultacije)

-~ haznaditi glavne rezultate, i kako Je Input zainteresovanih strana bio uzet u obzir




- Predlog akcionog plana vige buta je usagladavan izmedy clanova I{ooridnacionog tijela,
' putem, elektonskim putem.

7. Monitoring i evaluacija

H

- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciiu propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji suglavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

'~ Ko ¢ebiti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

' U oblasti Drevencije trgovine liudima:

Kljucne mjere;

®

Kljucna mjeraq 1.71- Unaprijediti Znanja svih profesionaleca | predstavnika neviadinog
sektora koji su u kontaktu/mogu doéi kontakt sa zrtvama Irgovine ljudima u odnosy na
identifikaciju, upucivanje i zastitu Frtavy i krivicno gonjenje podinilaca

Kljuéna mjerq 1.2: Nastaviti sq podizanjem nivoa Svijesti u svim segmentima drustva i
podrzati napore da se Smanji potraznja zq uslugama zrtava Irgovine [judima

Kljuéna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjvih grupa kroz podriku projektima =q
njihovo osnazivanje

Kljucna mjera 1.4 Unaprijediti sistem zq prikupljanje podataka, kao i sprovodenje
istrazivanja o promjeni trendova kod lrgovine ljudima

Kljuéna mjera 1.5: Unaprijediti Znanje o rizicima i posljedicama od djecije pornografije
Ldrugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem informacionih
I komunikacionih tehnolo gija

- U oblasti zastite jrtva trgovine ljudima:

Kljuéne mjere:

Kljuéna mjera 2.7 Unaprijediti identifikaciju Zrtavg i potencijalnih Zrigva trgovine
liudima medu ranjivim grupama

Kljutna mjera 2.2: Osigurati eftkasnije. funkcionisanje mehanizama za nadoknady stete
Zrivama

Kljuéna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zastite ; pPomoci Zrtvama trgovine ljudima u
njthovoj drustvenoj reintegraciji




*  Kljuéna mjera 2.4 - Unaprijediti zastiny Zrtava tokom krivicnog Postupka sa posébnim ”

akcentom ng diecu

. U oblasti odgovora kriviénog pravosuda
' Klju&ne mjere:

o Kljucna mjerq 3,1 Obezbijediti Proaktivaiji prisiup dieloy
cilju suzbijanja svih op] tka trgovine ljudima

anja policije i tuzilgstvg u

*  Kijucna mjerq 3.2 Nastaviti sq harmonizacijom odredbi nacionalnog zakonodavstvg 4
oblasti borbe protiv trgovine ljudima s medunarodnim i E1J standardima

*  Kljuéna mjerq 3.3- Stvaranje veza izmedy organa za sprovodenje zakong i Crnoj Gori i

agencifa u Evropi poput Evropoly Eurojusta u cilju razvoja polic
pravosudu, u skiady sa EUJ standardima

* Kljuéna mjerq 3.4 Osigurati operacionalizaciju zajednickih isy.
istraga i zajednickih aktiviosti obuka

* Kljucna mjerq 3.5- Osnaziti kapacitete y pravosudu radi pos

iiskih praksi i saradnje y

aznih timova kroz Pokretanje

lizanja efikasnog krivicnog

gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine SteCene kriminalom dielatnoéu

U oblastj partnerstva koordinacije i medunarodne saradnje

Kljuéne mjere

*  Kljucna mjera 4.1: Jacati saradnju i koordinaciju relevantnil institucija | organizacija

*  Kljuéna mjera 4.2- Jacati strateska partnerstava i saradnju sa civilnim I privatnim

sektorom

*  Kljuéna mjera 4.3- Jacati strateskg barinerstava na regionalnom ; medunarodnom nivoy

- Utvrdena pocetna vrijednost na pocetku implementacije Strategije i povecano
Znanje Sire javnosti o trgovini ljudima za 10% do 2024, Godine

- Poveéan broj poziva prema nacionalnoj SOS liniji za #rtv
do 2024. godine;

e trgovine ljudima za 10%

njenjem povecan za 50 9



 sluéajeva do 2024, godine

-~ PruZaocj usluga iz oblast socijalne i djecije zadtite imaju licencu za obaljanje te .
djelatnosti u 1009 slucajeva.

- Uspostavljen sistem za formalny identifikaciju  #rtava trgovine ljudima i
obezbijedena dodjeljivanje statusa  Zrtvj trgovine ljudima na osnovu
standardizovanih obrazacau 1,00 posto slucajeva do 2024, Godine

- Do 2024. godine vodena minuimum jedna finansijska uporedo sa krivitnom |
istragom

- Osigurati da minimum 10 posto ciljeva Strategije 2019 - 2024, godine budu
implementirani krogz aktivnosti lokalne uprave u saradnji sa lokalnim
organizacijama civilnog drustva.

- Uspostavljn mehanizam pracenja Strategije zta 2019 — 2024 godine ojatan y odnosu
na predhodni u smislu nivoa j obucenosti njegovih ¢lanova | osigurano njegovo
funkcionisanje u punom kapacitetu  trokom perioda implementacije ovog |
dokumenta

- Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor y izvjeStaju State Departmenta j |
bolje rangirana u izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori.

- Smanjen broj preporuka u izvjestaju ekspertskog tijela GRETA za minimum 20
posto do 2024




IOM; UNICEF), kao ;i Ambasada SAD-a i Delegacija EU u Crnoj Gori, ukljuéen; su u rad ovog
tijela. Ovo tijelo priprema i godisnje izvjestaje o monitoringu koji ¢e pokazati naéin na koji
se ispunjavaju zadaci preuzeti Akcionim planovima za sprovodenje Strategije, koje ¢e
podnositi Vladi na usvajanje.

Glavni indikatorj prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su;

- Dbovecano znanje o trgovini ljudima,
- povecan broj poziva brema nacionalnoj SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima,

. v

- bovecan broj preliminarne identifikacije i upucivanja Zrtava trgovine ljudima od

= povecan broj vodenih istraga za KD trgovina ljudima,

= povecan broj podnijetih krivi¢nih prijava u vezi sa krivitnim djelom trgovina
ljudima,

- potpisivanje bilateralnih Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv trgovin e
ljudima,

- Crna Gora sklonjena sa liste zemalja pod nadzorom u Izvjestaju State Departmenta,

-~ Smanjen broj preporuka u izvjestaju ekspertskog tijela GRETA.

Ministarstvo unutraSnjih poslova - Odjeljenje za borbu protiv trgevine ljudima ée
pripremiti jedinstveni obrazac Za izvjeStavanje za sve nosioce aktivnosti i jednom godisnje
Ce pripremiti analizu realizacije Akcionog plana.

Datum i mjesto Starjesina organa predlagaca

— L, jun 2021, godine




