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MINISTARSTVO PRAVDE, LYUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaju o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno Je da sredstva za implementaciju mjera
predvidenih Akcionim planom za 202]. godinu planirana su kod institucija koji su nosioci aktivnosti u
okviru redovnih budzetskih sredstava.

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal utvrdeno Je da troskovi primjene Akcionih planova ce se preteno
obezbjedivati iz redovnih budzeta resornih ministarstava j lokalnih samouprava ukljucenih u njegovu
realizaciju, jer mjere i aktivnosti ve¢im dijelom predstavljaju redovne aktivnost koje svako ministarstvo
sprovodi. Takode, dio sredstava Jje obezbijeden i obezbijedi¢e se iz medunarodnih razvojnih projekata i
donacija.

navedene namjene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, nema primjedbi na predmetni Predlog
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2017-2021. godinu, za 2021 godinu, s Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2019
12020. godinu.

Takode, imajuéi u vidu da se radi o udruZivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora, napominjemo da
je implementaciju aktivnosti predvidenih ovim planom potrebno uskladiti sa stepenom ostvarenja sredstava
iz predvidenih izvora.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢

O
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IZV]EﬁTA] 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO  PRAVDE,  LjuDskin |
T MANJINSKIH PRAVA At
NAZIV PROPISA Akcioni plan za sprovodenje Strategije za zastitu I.ica sa |

invaliditetom od diskriminacije promociju jednakosti
Za period 2017-2021,, za 2021, godinu sa Izvjestajem o
realizaciji Akcionog plana za 2019.i2020. godinu,

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
= Koji su uzroci problema?

= Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri? \ \
- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

-~ Akcioni plan za sprovodenje Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za period 2017-2021,, za 2021. godinu sa IzvjeStajem o realizaciji
Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu ima za cilj da smanji stepen diskriminacije lica sa

ciline grupe o postovanju ljudskih prava lica sa invaliditetom i zabrani diskriminacije, da
podigne nivo svijesti o poStovanju ljudskih prava i mehanizmima zadtite lica sa
invaliditetom, uvaZzavajuéi princip jednakosti i nediskriminacije,

= Uzroci problema mogu postojati u neadekvatnoj saradnji institucija i nedostatkuy
zainteresovanosti sluzbenika za ovu oblast, u neusvajanju zakonske regulative, u COVID

pandemiji, neusaglagenost stavova civilnog drudtva i drzavnih institucija u vezi izmjenama
propisa, nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju,

- Problem je jo3 uvijek visok stepen diskriminacije prema 0S]

- Rizik ¢e biti otklonjen blagovremenim pocetkom realizacije, kao i ukljuivnjem drugih
medunarodnih partnera i donatora,

- lako suu 2019 godini aktivnosti realizovane ustaljenom dinamikom, pandemija COVID 19
je znacajno uticala na stepen realizacije aktivnosti tokom 2020 godine, zbhog vazeéih mjera
u cilju suzbijanja $irenja iste tako da aktivnosti koje su se odnosile na edukacije gdje je bilo
potrebno prisustvo veceg broja ljudi nijesu realizovane iz tog razloga.

= Krajnji korisnici su lica sa invaliditetom, kao posebno ranjiva kategorija stanovnistva, koji
su ucestvovali u aktivnostima preko svojih organizacija, pa bi njihovo ugesée u
aktivnostima koje podrazumijevaju direktne kontakte bio poseban rizik. Takode, u cilju
zaStite zdravlja gradana Vlada Crne Gore je donijela odluku da bud¥et bude jedinstven i da
se finansijska sredstva iz budfeta iskljutivo koriste za za$titu zdravlja gradana i osnovno




funkcionisanje sistema, odnosno finansijska sredstva iz budZeta (svih resora) su se koristila
5amo za navedenu svrhu.

- Osim toga, posljedicom navedenog stanja, odnosno ne definisanjem novih mjera koje ée
doprinijeti zastiti lica sa invaliditetom od diskriminacije kroz ovaj Akcioni plan, lica sa
invaliditetom ée i dalje ostati jedna od ranjivih kategorija u odnosu na koje je nivo
diskriminacije  izra¥en u najvecoj mijeri, kao i nepostovanje Konvencije UN kao
medunaronog ugovora koje je Crna Gora potpisala i ratifikovala, Jednakost {
nediskriminacija je jedan od preduslova pristupa Crne Gore Evropskoj uniji, pa je i
postizanje pune ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim gradanima, jedan od
preduslova za pristup Crne Gore,

2. Ciljevi
Rt Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? b |
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima .
.. Vlade, ako je primjenljivo. ‘ :

- Opsticilj dono$enja Akcionog plana za sprovoden je Strategije za zastitu lica sa invaliditetom
od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021.,, za 2021. godinu sa
[zvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2019, i 2020. godinu je preduzimanje aktivnosti
za implementaciju Strategije za zadtitu lica sa invaliditetom od diskriminacije lica sa
invaliditetom j promociju jednakosti radij omoguéavanja potpune ravnopravnosti lica sa
invaliditetom sa drugim licima u skladu sa naelima UN Konvencije o pravima lica sa
invaliditetom, Ustavom, Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom 0 zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom,

Operativni cilj 1 obezbijediti puno postovanje dostojanstva li¢nosti lica sa invaliditetom kroz punu
primjenu zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

Operativni cilj 2: ravnopravan pristup licima sa invaliditetom u oblasti: pristupa objektimau javnoj
upotrebi i javnim povriinama, pristupa infomacijama i komunikacijama, javnom prevozu, Kao i
pruzanju javnih i privatnih dobara j usluga, sa fokusom na harmonizaciju propisa u skladu sa
preporuka iz analize uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i konvencijom un

Operativni cilj 3 ravhopravan pristup licima sa svim oblicima invaliditeta u svim pPostupcima pred
nadlenim organima

Operativni cilj 4: ravnopravan Zivot u zajednici svim licima sa invaliditetom, bez diskriminacije,
kroz uspostavljanje i pruZanje podrske za Zivot u zajednici u skladu sa zakonom

Operativni cilj 5: omoguéiti inkluzivno obrazovanje na svim nivoima, za sve utenike i studente sa
invaliditetom, ukljutujuéi i obrazovanje odraslih lica sa invaliditetom

Operativni cilj 6: ravnopravan pristup za lica sa invaliditetom profesionalnoj rehabilitaciji, rada
zaposljavanje

Operativni cilj 7: ravnopravan pristup zdravstvenoj zaétiti licima sa invaliditetom

Operativni cilj 8: ravnopravan pristup politickom i javnom Zivotu za sva lica sa invaliditetom, bez
diskriminacije

Operativni cilj 9: ravnopravno utesée lica sa svim oblicima invaliditeta u kulturnom ¥ivotu crne
gore




Operativnj cilj 10: Postizanje ravnopravnosti

. i cil U uZivanju ljudskip Prava lica sa invaliditetom
PriStupu javnim uslugama na lokalnom nivoy

= Pored navedenog, kako je jedan od ciljeva Strategije- uskladivanje pPravnog okvira sa
medunarodnim standardima, spretavanje krienja zabrane diskriminacije Prema licima sa
invaliditetom  kroz obezbjedivanje Punog  sprovodenja antidiskriminacionog
zakonodavstva, pracenje i sprovodenje Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom, to sy
kroz Akcioni plan za 2021, definisane mjere za harmonizovanje propisa u sklady sa
preporukama jz Analize, koji u predhodnom periodu nijesu uskladeni, kao j definisane
druge mjere u sklady Sa operativnim ciljevima koji se podudaraju sa oblastima u kojima je
shodno Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ova pojava prepoznata i
uredena, {diskriminacija u oblasti pristupaénosti, diskriminacija y Postupcima pred
nadleZnim organima, diskriminacija u oblasti socijalne zaStite, adekvatnog Zivotnog
standarda , samostalnog Zivota i Zivota y zajednici, diskriminacija u oblasti privatnosti
porodinog odnosa, diskriminacija u oblasti vaspitanja, obrazovanja | struénog
ospesobljavanja, diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada j zaposljavanje,
diskriminacija u oblasti zdravstvene zastite | pristupa adekvatnim pomagalima,
diskriminacija u oblasti politi¢kog i javnog Zivota, diskriminacija u oblasti kulture, sporta
rekreacije. Posebno poglavlje je posveéeno ulogama lokalnih Samouprava u procesu zatite
od diskriminacije lica sa invaliditetom.

OV0 pravo potvrdio i u ¢lanu 26, koji je takode garantuje jednakost pred zakonom bez
diskriminacije, uz efikasnu zakonsku zagtity,

3. Opcije &

A Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema?'(l_lvijek treba
razmatrati “status quo” opcijuipreporuéljivo jeukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoienja predloZenog DPropisa), : bl

= Obrazloziti preferiranu opciju? ‘ : R

- Realiciiom ciljeva predvidenih ovim Akcionim planom ée ge doprinijeti smanjenju
diskriminacije lica sa invaliditetom sa drugim licima i promocije jednakosti u sklady sa
nacelima UN Konvencije o pravimalica sa Invaliditetom i Zakonom o zabranij diskriminacije
lica sa invaliditetom, zatim, pune harmonizacije Propisa sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, (kroz pracenje implementacije preporuka definisane
Analizom uskladenosti zakonodavstva y Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, a samim ¢ i
implementacije Zakljugka Skupstine),

- Jedina opcija za rieSavanje definisanih problema i realizaciju definisanijh ciljeva i
konktretnih akativnosti je kroz AP ¢ija ée se implementacija redovno pratiti.

= Na ovai natin postiéi ¢ée se visok stepen harmonizacije unutradnjih propisa sa

medunsrodnim pravnim standardima i obavezujuéim potpisanim i ratifikovanim
medunarodnim Sporazumima, ali i smanjenje nivoa diskriminacije u drugtvy j stepena




socijalne distance u odnosu na lica sa invaliditetom kao jedne od najdiskriminisanih grupu
u drudtvu.

- Drzava mora da osigura da lica sa invaliditetom ne budu diskriminisana ve¢ tretirana poput
bilo kog drugog EU gradanina sa jednakim pristupom svim fundamentalnim pravima kao

Sto je naloZeno u EU Konvenciji UN o pravima lica sa invaliditetom, Strategiji EU 2020-2030
i Direktivama EU

4. Analiza utlcaja :
- - Na koga ¢e i kako ¢e naw;erovatm}e uticati rjeSenja u propxsu nabrolatl'
poritivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. |

Koje troskove ce primjena propisa xzazvatl gradanima i pnvredl [namélto
malim i srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja proplsa opravdava]u troékove ko;e ¢e on
stvoriti.

Da li se propisom podrZava stvaranje ncmh prlvredmh sub]ekata na triiétu i
trzisna konkurencija, &
Ukljuciti procjenu administrativnih optereéen}a i blzms barijera. _

iy s by

Donnfcnje predloZenog Akcionog plana za sprovodenje Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021., za 2021.
gotinu sa Izvje$tajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu direktno i
in'irel*tno uticace na lica sa invaliditetom, njihov Zivot, parodice, na drudtvo, osvje$¢enost
7 »rsienih u institicijama sistema koji se direktno ili indrektno bave pitanjima OSI.

1

Ovaj dokument ¢e doprinijeti postovanju osnovnih ljudskih prava lica sa invaliditetom,
smanjenju nivoa diskriminacije u sistemu i stvaranju uslova za jednake moguénosti lica sa
irvoliditetom sa drugim gradanima. S obzirom na to da ovaj dokument nema negativan
uticaj na privredu, i ne pravi dodatne tro¥kove, samim tim opravdava pozitivne posljedice.

7

- Kan pozitivni rezultat realizacije mjera predvidenih Strategijom izmedu ostalog je potvrda
rstvarcnog napretka u uspostavljanja vladavine prava, po3tovanju temeljnih prava i
politickih kriterijuma za za punopravno €lanstvo Crne Gore u EU. Samim tim, postidi ée se

i strpen postovanja ljudskih prava i sloboda pripadnika ove ranjive populacije §to ¢e
vl daljem napretku u primjeni standarda EU u ovoj oblasti.

- 7n poStovanje prava lica sa invaliditetom bez diskriminacije, potrebno je kontinuirano
pradenje harmonizacije zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije
lira sa invaliditetom, prac¢enje implemetacije propisa, kao neophodnog uslova koji ¢e im
omognditi efikasniji pristup u svim segmentima drustva, pa i samoj privredi

- Talode, dokument neée imati nikakvih negativnih posljedica po gradane i privreduy, i nema
smctnji za stvaranje novih privrednih subjekata na trZi$tu i trZi¥na konkurencija.
- “ogativnih uticaja nece biti, jer ovaj akcioni plan je izraden sa ciljem po3tovanja temeljnih
" vistih prava lica sa invaliditetom, ravnopravnosti sa drugim licim, bez diskriminacije, uz
1ovanje principa jednakosti.
- Puadaje u pitanju procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera, ne prepoznaju se

| zhtjevi za privredu politike u odnosu na lica sa mval:dltetom
|9, Procicna fiskalnog uticaja ‘

i




-~ crodstava za implementaciju mjera iz AP za 2021. godinu planirana su kod instutucija koji

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za

~ implementaciju propisa i u kom iznosu? | , e Rl ‘

- Dalije obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

- vremenskog perioda? ObrazloZiti. oA

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti. ; \ N o S

'~ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu
godinu? ' ! . g S

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
Lniih ée proisteéi finansijske obaveze? : Ko

- D liée seimplementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

. ohrazloiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obrat¢una finansijskih
irdatalca/prihoda. : ; | A

. Da li su postojali problemi .u preciznom obracunu finansijskih
idataka/prihoda? ObrazloZiti. :

- Dalisupostojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

. Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst pro isa? ObrazloZiti.

nosinci aktivnosti iz akcionog plana u okviru redovnih budZetskih sredstava,

- realizaciju mjera i aktivnosti sredstva ¢e biti obezbijedjena iz budZeta resornih
“istarstva uz podrdku donatora, posebno u dijelu realizacije aktivnosti Ministarstva
- nsvyote, sporta i medija.

- il >, lokalne samouprave ¢e aktivnosti iz svojih nadleZnosti realizovati iz sopstvenih

ndietskij jedinica.

- dieska sredstva za AP su prikazana u kolonama (tabela) Planirana sredstva i lzvor

\ansiranja, u okviru sredstava resora koji su nadlezni za implementaciju aktivnosti.
. -plementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijeke obaveze.
- L rudi v vidu da su sva Ministarstva predloZili aktivnosti iz nadleZnosti svojih resora, ,
o irstitucije ¢e aktivnosti realizovati iz svojih tekuéih budZetskih sredstava za 2021
lin- obzirom da se AP odnosi na navedenu godinu.

- o1 redvidjeno donogenjepodzakonskih akata iz kojih ée se postiéi finansijske obaveze.

- 1 ‘nentacijom ovog Akcionog plana se neée ostvariti prihod za BudZet CG.

- vovciuviduda  umomentu pripreme izvjeStaja i AP nije bio usvojen BudZet CG,
w1l na ministarstva su u okviru redovnih budetskih sredstava planirali realizacijy, a
‘o odje su imali podatak o podrici donatora, nedvomsileno su to navodili,

- “red-ivakojasuutrodenaiz sprovodenja AP za 2020. godinu uzeta su kao parametar

iz unavanje finsnasijskih izdataka za sprovodenje aktivnosti iz ovog AP

- "1 postojali su problemiu preciznom obratunu finanskih sredstva, sa razloga 3to BudZet
. vriiome izrade ovog AP nije bio usvojen.

6. K -1 acije zainteresovanih strana

_ Navoatiti dali je koriséena eksterna ekspertska podr3ka i ako da, kako.

. Iy, 1&iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
s osa i kako (javne ili ciljane konsultacije). : e

- “aroafiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

i1 eresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéé'rii. ObrazloZitl.




- Um rem ' ..’\l{cionng plana za sprovodenje Strategije za zaltity lica sa invaliditetom
od dislerimi nacije i promociju jednakosti za period 2017-2021., za 202 1. uéestvovalj

SU prodenvnig Komisije za pracenje implementaciju Strategiie za  zagtity od
dlSl-'.' 7 je lica sa invaliditetom j Promociju jednakosti 2017-2021 u &ijem sastavy sy
Prec vuiti organa driavne uprave, uprave za inspekcijske poslove, predstavnika
Skup i o Crne Gore, Zajednjce opstine Crne Gore j predstavnika organizacija lica sa
invali iotam,

= Upripromi oveg dokumenta nije koris¢enja eksterna ekspertska podrika.

= Komiuisjn postigla saglasnost u izradi Akcionog plana za 2021, godinu.

:7: Monit~ P evélﬂ?}dj; ) 2 N, ; u

S Koje <o potenc jalne prepreke za implementaciiu_propis_a_? : $ AL AN

- Koj ‘"re biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljeviz

= Koji ' vnjindikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva? :

RRRKo ¢ ) iti 2aduteniza sprovodenje monitoringa 1 evaluacije primjene

= Uciliv »aéenja realizovanih aktivnosti Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
¢e posvetiti dodatny painju praéenje implementacije mjera iz Akcionog plana za 2021,
god’ . enje primjene Akcionog plana za period 2021. godinu ée nastaviti Komisija
zay * mplementacije Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije |
pre dnakosti 2019-2021. godine sastavljene od predstavnika resornih
mi - e za inspekcijske poslove, zajednice opstine Crne Gore, i
pro civilnog drudtva,

- Gla tnr prema kojima ée se mjeriti ispunjenja ciljeva sy ciljane vrijednosti i
rea v aktiviost,

- Sm~ ‘"pen diskriminacije lica sa invaliditetom za 29

= Poviuar Lo postupaka za zadtitu od diskriminacije lica sa invaliditetom za 20 %

= Haronr ano 80% Zakona koji su dobili preporuku za uskladivanje iz Analize
us! - "rerirstog zakonodavstva sa Zakonom 0 zabrani diskriminacije lica sa
inv i K rvencijom UN,

- Sm vrtispitanika za 2 % koji smatraju da pristup infomacijama i
ko, i "7 nije omoguéena

- Us v preporuka iz ove oblasti a koje su definisane Analizom uskladenosti
crn zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Kon- P UN.

- Smaernig diskriminacije u oblasti obrazovanja za 2 %.

- Har "0 10% 7akona iz oblasti obrazovanja, koji su Analizom uskladenosti
crn 5 dastva sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Ko 0T abili preporuku za uskladivanje.

-~ Smy: i riminacije lica sa invaliditetom u oblasti zapo$ljavanje za 2%,




’ - Harmoni: vani !.wro;;is?_i.qublasti rada

crnnel ) zakonodavstva sa Zakonom o zabranj diskriminacije lica sa invaliditetom

Kot oneii sy UN.
Putem mo it " 1 izvieStavanja na Viadi Crne Gore prati¢e se realizacija predvidenih mjera j
aktivnosti iz, ovog Akcionog plana, Izvjestaj o implementaciji ove Strategije za predhodnj period
je pokaza: 1a o - nlizovano 74,58 o aktivnosti, 29, 349 djelimi¢no realizovano, dok 5,08%, nije
realizova: » §1v ejoq - lja signal za utvrdivanje novih rokova za realizaciju, ali I definisanje
novihmjerejal g0 loje ¢e doprinijeti ostvarivanju Strateskog cilja omogucavanje potpuno
ravnopravnosti 'iey sq | validitetom sa drugi licima u skladu sa nacelima Konvencije UN o
pravima 'icg oo g5 ‘o, Ustavom j Zakonom,

IS . BT

Datumin 1
25.6.2021. adin.




