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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
-1/r ministru, gospodinu mr Jakovy Milatoviéu-

Postovani gospodine Milatovi¢u,

Povodom Predloga akcionog plana zg sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa y
Cruoj Gori 2018-2022, zq 2021-2022, godinu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Realizacija planiranih aktivnosti koje se finansiraju iz budzeta Cme Gore, ne zahtijeva obezbjedenje
dodatnih budzetskih sredstva, veé su ista opredijeljena tekuéim Zakonom o budzety za 2021. godinu kod
slede¢ih potrogagkih Jedinica: Ministarstyg ekonomskog razvoja iznos od 4.855.407,00 €, Ministarstva
kapitalnih investicija — 200.000,00 €, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstya i vodoprivrede 1.622.500,00 €,
Zavoda za zaposljavanje — 84.999.00 € Uprave prihoda i carina 159.115,00 €. Takode, pojedine aktivnosti
se realizuju, kroz redovne aktivnosti njihovih nosilaca, a u skladu sa ograni¢enim budzetskim sredstvima,

Takode, s obzirom da se radi o udruzivaniju finansijskih sredstaya 1z razli¢itih izvora, ukazujemo da je

implementaeiju aktivnosti predvidenih ovim planom potrebno uskladiti sa stepenom ostvarenja sredstava iz
predvidenih izyvora.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPIsA

PREDLAGAC PROPISA ' MINISTARSTVO EKONOMIJE
s | Akcioni bfaﬁ—gé "sprbvrddehje' Strategije razvoja mikro, malin i srednjih
predu%eg'a u Crnoj Gori 2018 — 2022, 7a 2021-2022. godinu

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni ak¢?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o3teéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Viada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 27, jula 2018 godine usvojila je Strategiju razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u
Crnoj Gori 2018-2022. sa okvirnim akcionim planom. Startegija razvoja MMSP U Crnoj Gori 2018-2022 predstavlja kontinuitet
politike definisan prethodnom startegijom.

Akcioni plan za 2021-2022. godinu Strategije predstavija kontinuitet viSegodisnje politike u Jacanju konkurentnosti mikro, malin |
srednjih preduzeca. Dalji napredak u razvoju MMSP sektora zavisi od unapredenja okvirnih uslova eksternih faktora koji uti¢u na

poslovanje MMSP, ali i u velikoj mjeri od unapredenja unutrasnjin kapaciteta MSP. To se prije svega odnosi na prevazilaZenje
sledecih izazova/problema:

SloZenost poslovnog ambijenta:
o Potreba za unapredenjem pravne regulative;
o Dalje pojednostavljivanje administrativnin procedura i elektronske dostupnosti javnih usluga;
o Predvidljivost pravnih i poreskih instrumenata
- Dostupnost finansija:
o Laksii pristupaéniji pristup razligitim izvorima fiansiranja;
o Raznovrsnost finansijskih instrumenata shodno potrebama MSP:
o Nedovoline razvijeni kapaciteti finansijskih institucija | MSP za razvojem medjusobne saradnje.
- Obrazovanje i kapaciteti ljudskih resursa:
o Sticanje potrebnih znanja i vjestina u okviru formainog obrazovanja i neformalnog ugenja shodno potrebama
MMSP i trzista rada;
© Podizanje kapaciteta pruzaoca poslovnih i savjetodavninh usluga.
Nedovoljna konkurentnost preduzeca:
o Zaokruzivanje institucionalne infrastrukture;
o Unapredenje nefinansijske podrike MSP:
o Uvodenje i primjena medunarodnih standarda u poslovanije;
o Povezanost MMSP sa centrima Znanja i razvoj inovativnosti:
Povezanost MMSP u klastere i lance dobavljaca;
o  Spremnost za izvoz.
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Mjere sadrzane akcionim planom za sprovodenje Strategije finansiraju se iz veé definisanog budZeta Crne Gore za 202+
godinu, budZeta javnih institucija, jedinica lokalnih samouprava, realizacijom programa i projekata finansiranih iz EU fondova i
drugih medunarodnih organizacija, privatnog sektora.

Realizacija mijerai aktivnosti iz ovog Akcionog plana, doprinijece:
°  unaprjedenju poslovnog ambijenta skracivanjem administrativnih procedura i trogkova;
e ja¢anju dostupnosti i raspoloZivost finansijskih sredstava:
¢ unapriedenju konkurentnosti MMSP  kroz unapriedenje raspoloZivosti savjetodavnih usluga i informacija,
internacionalizacije MMSP i jacanja izvoza, inovativnosti:

2. Ciljevi
Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- MNavesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenljivo,
| pored znagjnih rezultata i ostvarenih pozitivnih efekata na dalji razvoj sektora MSP, objektivne domace analize | ocjene
proistekle iz komunikacile sa Evropskom Komisijom, kao i izneseni pogledi i stavovi predstavnika MSP sektora su utvrdili
potrebu za daljim unapredjenjem politike MSP | realizacijom specifiénih mijera i aktivnosti. To se prije svega odnosi na potrebu:



- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status

s Qb,rez"lwo_%itiateterir_anu9pcijt1?

Programom rada Viade Crne Gore za 2021. godinu predvidena je izrada Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
mikro, _"J_a.u'l@_'.ﬂég!limEE@QEEQQ@,&CHM_@E@QJE,—_%Q-E%WZ”?M_%Q%I@Q}_Z;.QQQ.M;_ S
4, Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjissenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljiedice donosenja propisa opravdavaju trogkova koje ée on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty trzigna konkurencija.

upravljanju finansijama,
® unapriedenju konkurentnosi MMSP  kroz unapriedenje raspoloZivosti savjetodavninh usluga i informacija,
internacionalizacije MMSP | jatanja izvoza, inovativnosti, preduzetnigkih kompetencija, formalne i neformalne
edukaciie u MMSP, privatno-javnog partnerstva u kreiranju i implementaciji politike MSP, jacanje institucionalne
infrastrukture za MMSP (biznis centara, tehnoloskih parkova), unaprjedenje drustvene odgovornosti:
Navedeni efekti ¢e y kratkom roku doprinijeti ostvarivanju planiranih rezultata:
®  povecanje broja MMSP
®  povecanje zaposlenosti u MMSP
o povecanje ucedéa MMSP y ukupnoj zaposlenosti
e povecanje uteséa MMSP u izvozu
®  povecanje uceséa MMSP u BDV, prometu.
Ocekivani efekti ovog akta na duzi rok odnose se na razvoj preduzetni¢kog drustva, otvaranje novih radnih mjesta i smanjenje

nezaposlenost;, uravnotezenje regionalnog razvoja i stvaranje konkurentnog sektora MMSP i njegovog veceg doprinosa y
ukupnoj vrijednosti ¢rnogorske ekonomije.

8. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implemsntaciju
propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, iii tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti,

- Dali implementacljom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budety za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalje usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gare?

Da
~  Dbrazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- _Dalisu dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazloziti.

Sprovodenje Strategije MMSP odlikuje multisektorski viedimenzionalan pristup, koji zahtijeva princip unaprijed definsane
podjele nadleznosti resorno odgovornih itucij i i ju mjera i i i
planom. Drugi princip odnosi se na neophodnost stainog dijaloga, uklju€ivanja i saradnje sa predstavnicima sektora MMSP.
struéne i 3ire javnosti kako bi se u odredenom periodu mogla preispitati svrsishodnost i obuhvat pojedinacnih aktivnosti i uticaj
na razvoj sektora MMSP.

Budzet za realizaciju konkrertnin aktivnosti se projektovaa za svaky definisanu aktivnost kao i izvor za njihovu realizaciju, a u
okviru vec definisanih godiénjih budzeta institucija koji su nociosi aktivnosti Mjere sadrzane u Akcionom planu finansirace se iz
budZeta Crne Gore, budzeta Javnih institucija, jedinica lokalnih samouprava, realizacijom programa i projekata finansiranih iz EU




*  Sredstva budseta — 6,912,906.00 €;

e Javna sredstvg (IRF) - 123,518,000.00 €
®  Donatorska sredstva - 7,996 266 00 €

°  Privatni sektor - 157,700.00 €

Obezbijedena budzetska sredstva za 2021. godinu iznose 6.922.021,00 €, i opredijeliena su od strane sljedecih institucija:
®  Ministarstvo ekonomskog razvoja —4.855.407,00 €

Ministarstvo kapitalnih investicija ~200.000,00 €;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede —1 -622.500,00 €:

Zavod za Zaposljavanje - 84.999.00 € ;

Uprava prihoda i carina - 159.115,00 €:

Ministarstvo vanjskih poslova nisy potrebna dodatna budzetska sredstva za realizaciju predlozenih aktivnosti:
Ministarstvo odbrane — nisu potrebna dodatna budZetska sredstva za realizaciju predlozenih aktivnostj;
Institut za standardizaciju Crne Gore — sredstva ce se obezbijediti kroz redovno poslovanje instituta;

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da Ii je kori$éena eksterng ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa j kako (javne
ili ciljane konsu!tacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediczi j sugestije zainteresovanih strana
____prihvaceni 29!'9?"_Q_{'ji_ﬁﬁﬂEfi.!!x?_‘?ﬂ'LF?_':'[?_.ZEQZEEE___ e B il I o
Uzimajuéi u obzir strateski znadaj ovog dokumenta, u ciliu kvalitetne izrade istog obavijene sy konsultacije sa resornim

institucijama iz javnog sektora i civilnog sektora koje su od znacaja za realizaciju aktivnosti

7. Monitoring i evaluacij

- Koje su Potencijaine prepreke 2a implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Akcionim planom definisane su mjere, aktivnosti, nosiogi realizacije, indikatorj uspjesnosti, i potrebna finansijska sredstva U
cilju postizanja cilieva Strategije, u njenu implementaciju bice uklju€en znaéajan broj institucija. Nadiezne institucije dostavljace
godisnje izvjestaje Ministarstvu o realizaciji strateskih mjera i aktivnosti definisanih akcionim planom. Pracenjem ce se
identifikovati ostvareni napredak, detaljnije analizirati problemi i prepreke nastale U procesu sprovodenja Strategiie i eventualno
breduzimati korektivne mjere.

Pracenje sprovodenja Akcionog plana za Sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa y Crnoj Gori 2018 —
2022, za 2021-2022. godinu vrsice Ministarstvo ekonomskog razvoja.

Sprovodenje Strategije MMSP odlikuje multisektorski i visedimenzionalan pristup, koji zahtijeva princip unaprijed definsane
podjele nadleznosti resorno odgovornih institucija i efikasny koordinaciju u sprovodenju mjera i aktivnosti utvrdenih akcionim
planom.
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