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MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA
-n/r drzavnog sekretara, gospodina Borisa Marica-

Postovani gospodine Maricu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 03-022-6850/19-1 od 26.10.2021. godine, kojim se trazi misljienje
na Predlog akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda 201 9-2022 (za
period 2021-2022), Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

PredloZeni Akcioni plan ima za cilj da nastavi sz implementacijom Strategije reforme pravosuda
2019-2022 kao jednog od najvaznijih strategkih dokumenata Crne Gore i da u krajnjem uti¢e na
rieSavanje izazova prepoznatih kao kljuénih tokom integracionog procesa Crne Gore u EU |
njenih medunarodnih obaveza u okviry pregovarackog procesa u Poglaviju 23.

Strateski ciljevi koji se teze postic¢i implementacijom Akcionog plana jesu: ja¢anje nezavisnosti
nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda, jacanje efikasnosti pravosuda, crnogorsko pravosude
kao dio evropskog pravosuda, jacanje dostupnosti, transparentnost; i javnog povjerenja u
pravosude i razvoj Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Centra za obuku,
advokature, notarijata, javnih izvrsitelja i sudskih vjestaka.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da je za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana
za dvogodi$nji period 2021-2022 potrebno obezbijediti 4.361.414.99 € (od Cega 1.386.913,00
€ iz budzeta nadleznih drzavnih organa i organa uprave, a 2.974.501,99 € od donatorskih
sredstava).

Za implementaciju navedenog Akcionog plana u 2021, godini nijesu potrebna dodatna sredstva
iz budZeta Crne Gore. Sredstva u iznosu od 562.888,00 € obezbijedena su kroz budzet
nadleznih institucija za 2021. godinu (Budzet Sudskog savjeta: 200.000,00 €, Budzet
Tuzilatkog savijeta: 335.600,00 €, Budzet Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava:
27.288,00 €), a sredstva u iznosu od 160.622,00 € obezbijedena su iz donacija za 2021. godinu.

Takode, istaknuto je da je u 2022. godini za implementaciju navedenog Akcionog plana
potrebno obezbijediti ukupno 3.637.905,00 €, od ¢ega iz budzeta nadleznih institucija
824.025,00 € (Budzet Sudskog savjeta: 403.275,00 € Budzet Tuzilatkog savjeta: 335.600,00 €
BudZet Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava: 85.150,00 €) i 2.813.880,00 € iz
donacija.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u nadelu nema primjedbi na
predmetni Predlog Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2019-2022
(za period 2021-2022), uz obavezu da se budZetska sredstva potrebna za implementaciju
navedenog Predloga u 2022. godini, prilagode sredstvima opredijelienim nosiocima aktivnosti
godi$njim zakonom o budzetu.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo pravde, ljudskin j manjinskih prava

Predlog Akcionog plana za fmplementéciju Strategije reforme
pravosuda 2021-2022

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzrocj problema?

- Koje su Posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Sprovodenje reformskih aktivnosti 4 oblasti pravosuda predstavlja prioritet Crne Gore u procesu evropskih

integracija.Viada Crne Gore je 12. septembra 2019. godine donijela Strategiju reforme pravosuda 2019-2022,

kao i Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2019-2020.

{ Ucilju pracenja implementacije ovog strateskog dokumenta Vlada Crne Gore usvojila je dva godisnja izvjestaja
O sprovodenju ovog Akcionog plana, za 2019. i 2020. godinu, U ovim izvjestajima je dat detaljan statisticki

pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti u izvjestajnim periodima, informacije o napretku u postizanju

operativnih ciljeva, tabelarni pregled ostvarenog po strateskim cilievima, kao i odgovarajuée preporuke za
naredne faze sprovodenja strateskog dokumenta.

Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme Pravosuda 2019-2020 istekao Je na kraju 2020. godine.
Pored toga, godisnji izvjiestaji o Sprovodenju ovog Akcionog plana ukazali su da reformske aktivnosti u oblasti
pravosuda nijesy tekle planiranom dinamikom, obzirom da je veoma vazan dio aktivnosti ostao djelimicno
realizovan ili nerealizovan, $to je uticalo na ispunjenje operativnih cilieva predvidenih Strategijom. Na potrebu
jacanja nezavisnosti, profesionalizma, efikasnostj | odgovornosti pravosuda ukazala je i Evropska komisija u
svojim izvjestajima o Crnoj Gori za 2020. 2021. godinu.

U ciliu nastavka reformskih aktivnosti oblasti pravosuda j implementacije strateskih i operativnih ciljeva
predvidenih Strategijom reforme pravosuda 2019-2022 neophodno je donijeti novi Akcioni plan za

fmpfementaciju Strategije reforme pravosuda za period 2021-2022., obzirom da je prethodni dvogodisnji akcioni
plan istekao.

realizaciju, budzetska sredstva za realizaciju aktivnosti. izvore finansiranja | druga pitanja od znaCaja za

impementaciju operativnih cilieva predvidenih Strategi'om

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom? 2l :
- Navestj uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ili Programima Vlade, ako je
primjenljivo. i -

redlozeni Akcioni plan ima za Cilj da nastavi sa implementacijom Strategije reforme pravosuda 2019-2022 kao
jednog od najvaznijin strateskin dokumenata Crne Gore i da y krajnjem uti¢e na rjesavanje izazova prepoznatih
kao kljugnih tokom integracionog procesa Crne Gore u EU | njenih medunarodnih obaveza u okviru
pregovarackeg procesa y Poglaviju 23.

Strateski ciljevi koji se teze postigi implementacijom Akcionog plana jesu: jatanje nezavisnosti, nepristrasnost
i odgovornosti pravosuda (Strateski cilj ), jadanje efikasnosti pravosuda (Strateski cilj 1), crnogorsko pravosude
kao dio evropksog pravosuda (Strateski cilj 111, ja¢anje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u
pravosude (Strateskj Gilj 1IV) i razvoj Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Centra za obuku,
advokature, notarijata, javnih izvrsitelja | sudskin vjestaka (Stratesk| cilj V).

Donosenje ovog Akcionog plana je u skladu sa cilievima utvrdenim u dokumentima kojima su odredeni kljueni
pravci djelovanja javne politike na nacionalnom nivou, kao &to sy Program pristupanja Evropskoj uniji, i Program
Liada Vlade Crne Gore za 2021, godinu.




3. Opcije i

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva j rjesavanje problema?'(ﬂvijek treba razmatrati

status quo” opciju i Preporugljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja Predlozenog propisay).
- Obrazloziti preferirany opciju?

Za donodenja Akcionog plana za impiementaciju Strategije reforme pravosuda za perjog 2021-2022

Obave
predvidena je Programom Pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022 | Programom rada Vlade Crne
Gore za 2021, godinu.

Donosenjem ovog Akcionog Plana, nastavija se s3 reformskih aktivnostima u skla

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uficatj rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne-i negativne
uticaje, direktne i indirektne. ' ;

- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

Pregovarackom procesu zg poglavije 23, 3 sy

Naime, implementacijom aktivnosti  predvidenin ovim  Akcionom Planom doprinjjeée se unapredenju
nezavisnosti, nepristrasnosti | odgovornost; pravosuda, efikasnosti pravosuda, kao | dostupnosti,
transparentnost; i javnom povjerenju u pravosude, a postidj ée se | ojaCavanje pravosudnih institucija i drugih
institucija u funkeiji pravosuda. Na taj nacin doprinijjece se | ispunjenju preporuka iz izvjestaja Evropske komisije
0 Crnoj Gori za 2020. i 2021. godinu.
Primjena 0vog dokumenta nece izazvati trodkove gradanima i privredi nema uticaja na hiznis barijere.
Donosenjem ovog dokumenta ne podrzava se stvaranje novih privrednih Subjekata na trajsty | trzisna
konkurencija.
S. Procjena fiskalnog uticaja _ il :
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 2a implementaciju
Propisa i u kom iznosu? L ' % ’ { i
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti. ‘ .
- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
Da li su neophodna finansijska srédstva_obezbijedena u budzetu za tekuéuy fiskalnu godinu,
odnosno da li su Planirana u budzety za narednu fiskany godinu? '
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih ‘akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze? :

Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne G'ore?f ; e

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraéuna'finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi y preciznom obraéunuy finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti. i

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazloziti.

Za Sprovodenje ovog Akcionog plana, za dvogodisnji period (2021-2022) potrebno je obezbijediti 4.361.414,99

eura (od ¢ega 1.386.913 éura iz budzeta nadleznih drZzavnih organa i organa uprave, a 2.974.501,99 eura od
donatorskih sredstava).

Naime za 2021, godinu za impfementaciju navedenog Akcionog plana nijesu potrebna dodatna sredstva iz
budZeta Crne Gore. Sredstva u iznosu od 962.888,00 eura obezbijedena su kroz budZet nadleznin institucija
za 2021. godinu, a sredstya U iznosu od 160.622,00 eura obezbijedena sy iz donacija za 2021. godinu.
Budzet nadleznih institucija koje su zaduZene za realizaciju odredenih aktivnosti je sljededi:

- Budzet Sudskog savjeta: 200.000,00 eura

- Budzet Tuzilatkog savjeta: 335.600,00 eura

- Budzet Ministarstya pravde, ljudskih manjinskih prava: 27.288,00 eura




Za 2022 godinu za fmp[ementaci}u Navedenog Akcionog plana potrebno je obezbijediti ukupno 3.637.905,00
€ura, od ¢ega iz budzeta nadleznih institucija 824.025,00 eurg j 2.813.880,00 eura iz donacija.

Planirani bugzet nadleznih institucija za realizaciju aktivnostj iz Akciono
l - Budzet Sudskog savjeta: 403.275,00 eura

- Budzet Tuéilaékog savjeta: 335.600,00 eura
- Budzet Ministarstva Pravde, ljudskih i manjinskin prava: 85.150,00 eura

g plana u 2022, godini je sljedeg;:

Napominjemo da SU nadlezne institucije za implementacfju aktivnosti iz Akcionog Plana, u skladu sa
Sugestijama Ministarstva finansija i socijalnog staranja, preko SVOg predstavnika radnoj grupi za izrady

Implementacijom ovog dokumenta ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Implementaciiom ovog Akcionog plana nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore,
6. Konsultacije zainteresovanih strana ;

- a li je koriséena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako,
Oje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagitj glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zaintereSovani[l strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

Nije korig¢ena eksterna ekspertska podrska.
Ministarstve pravde, ljudskin manjinskih prava je 09.04.2021. godine na SVOjoj internet stranici objavilo Javni
Poziv gradanima, strucnim i naugnim institucijama, drzavnim organima, strukovnim udruzenjima, politickim
strankama, nevladinim Organizacijama, medijima i drugim Zainteresovanim organima, organizacijama,
udruZenjima i pojedincima (zainteresovana javnost) da se ukljuée u Postupak pripreme Akcionog plana za
implementaci}u Strategije reforme pravosuda 2019-2022. (za period 2021-2022.) Konsultacije Zainteresovane

Naznagiti d
Naznagiti k

7. Monitoring j evaluacija
- Kojesu potencijalne prepreke za implementac_iju propisa? ;
- Koje ée mjere bitj Preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavnj indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

koje usvaja Viada. ‘ . _ o
Indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje strateskih ciljeva mjerice se kroz ispunjenje aktivnosti predvidenih
Akcionim planom. _ )

Kontrolu realizacije mjera iz Akcionog plana vrsice Savjet za pracenje sprovodenja Strategije reforme

pravosuda, koji je obrazovala Viada Crne Gore.

Podgorica, 26.10.2021. godine




