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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-1/t ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa-

Postovani gospodine Milatoviéu,

fiskalnog uticaja, za implementaciju Akcionog plana za 2021-2022. godinu, potrebna sy
sredstva na nivou 450.838.056,83€ odnosno 235.244.763,13 € u 2021. godini i
215.593.293,7() € u 2022, godini i to: nacionalni budzet 54.054.530 74€, javni sektor

H

262.749.884:00‘8, IPA 12.759.009,09€, donatorski programi 18.345.497 00 i privatni sektor
102.929.136,00.

Realizacija planiranih aktivnost u 2021. godini ne zahtijeva obezbjedivanje dodatnih
budZetskih sredstava, veé¢ su ista opredijeliena Zakonom o budzetu za 2021, godinu u

S postovanjem,




OBRAZAC

TS S e

-L ) z vy R B T ve'

PREDLAGAC PROEISA MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

| NAZIV PROPISA AKCION! PLAN zA IMPLEMENTACIJU INDUSTRIJSKE
POLITIKE CRNE GORE 2019-2023, ZA PERIOD 2021-2022 -;
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1. Definisanje problema
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- Koje probleme treba da rijesi prediozeni aki?
- Koji su uzroei problema?
- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoi mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

E I
| Uskladu sa Programom rada Viade za 2021. godinu, kao i obavezama u okviry Pregovarackog Poglavija 20 5
| Preduzetnigtvo | industrijska politika, Ministarstvo ekonomskog razvoja je pripremiio dokument Akcioni

pian za implementaciju Industrijske politike Cme Gore 2019-2023, za period 2021-2022. godine {Akcioni |
i plan), koji predstavija nastavak aktivnosti koje sy y prethodnom periodu realizovane u okviry Akcionog |
| plana za sprovodenje industrijske politike 2019-2020 i uvazava preporuke iz lzvjestaja o realizaciji |

| Industrijske politike za 2019. i 2020. godinu, E

Akcionim planom za imp!ementaciju Industrijske politike, za period 2021-2022. godine definisane su
- aktivnosti | nadlezne institucije za njihovu realizaciju, i to prema strateskim ciljevima politike, koji su dati u
' nastavku:

PREDUZETNISTVA i
| * STRATESKI CILJ 4: UNAPREDENJE PRISTUPA TRZISTU. é

- U okviru definisanih aktivnosti koje doprinose realizaciji pojedinaénih operativnih ciljeva, definisane sy
| nadlezne institucije, indikatori rezultata, datum poéetka kao i planirani datum zavrSetka aktivnosti, izvori
j finansiranja i sredstva planirana za Sprovodenje aktivnosti uy 2021. ; 2022, godini. |
' Akcioni plan definige § klju¢ne indikatore uéinka koji prate realizaciju aktivnosti na nivou operativaih ciljeva |
| unutar svih strateskih ciljeva, i koji predstavijaju mjerljive kratkoroéne i srednjoroéne efekie sprovedenja |
i aktivnosti.

| Problemi koii se rleSavaju ovim aktom:

¢  Kontinuirana deindustrijalizacija, 7
Niska stopa produktivnosti y industriji,
Nedovoljna proizvodna diverzifikacija, |
Nedovoljna povezanost industrijskog sektora i nauénoistraZivadkih institucija, |
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Postojeca raspolozZiva frﬁansijska sredstva | instrumenti nisu u potpunosti u skiadu sa postojedom §
potencijalnom traznjom preduzeéa,

Neodgovarajuéi nivo investicija u prioritetnim sekiorima za modernizaciju industrije,

Mali broj preduzec¢a koja razvoj baziraju na inovacijama i novim tehnologijama,

Nedovoljan nivg medunarodne konkurentnost; koji rezultira visokim trgovinskim deficitom,
Nedovoljan fazvoj odrZive i zelene ekonomije

Nedovolian stepen digitalizacije u posiovanju na nivoy preduzeda.
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| lzrada Akcionog plana je proizadia iz potrebe jacanja konkurentnost; ¢rmogorske ekonomije sa fokusom na |
| industrijski sektor, ali takode i zahtjeva Evropske komisije, u okviru poglavija 20 - Preduzetnistvo |
| industrijska politika, za kreiranjem i implementacijom sveobuhvatne industrijske politike sa razvijenim
| sistemom svaluacije, na nagin predloZen y Industrijskoj politici Evropske unijfe. S tim u vezi, Akcioni plan je
| uskladen sa EU saopstenjem ,Nova industrijska strategija za Evropu“ (COM 102/2020) u najvaznijim
| segmentima koji se odnose na transformaciju ka zelenoj, cirkularnoj i digitainoj industriji, ulaganjima u
| inovacije, standarde, kvalifikacije | vjestine, itd. Ujedno, Akcioni plan prepoznaje i ekenomske izazove

| izazvane uticajem COVID krize i potreby obezbjedenja opstanka preduzeca, odriavanja likvidnosti i
| oéuvanja radnih mjesta.

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je |

primjenijivo.

| Industrijska politika pokriva period implementacije aktivhosti do 2023. godine i njen stvarni utf-éaj se moze |

- posmaitrati u konteksty dugoroénog razvejnog okvira, kroz planiranu podrikuy i implementaciju mjera u

cilju postizanja efikasnijeg industrijskog razvoja, povecanja investicija za modernizaciju industrije,
| podsticanja inovacija, transfera teh nologije i razvoja preduzetnistva, kao | unapredivanje pristupa trzistu.

 Stimu vezi, implementacija aktivnosti u okviru Akcionog plana doprinosi ostvarivanju strateskih cilieva: |

* UNAPREBDENJE INFRASTRUKTURE | POSLOVNOG AMBIJENTA ZA EFIKASNIJI INDUSTRIISK]
RAZVOJ: dalji razvoj energetskog sektora i saobracaja, jadanje ICT infrastrukture, podsticanje |
odrziveg upravljanja resursima, razvoj ljudskog kaptiala i unapredenje regulatornog okvira i
poslovnog ambijenta: |

* UNAPREDENJE INVESTICIJA | FINANSIJA ZA MODERNIZACIJU INDUSTRLJE: unapredenje
investicionog i zakonodavnog okvira za modernizaciju industrije kroz bolji pristup, raspoloZivost i
dostupnost finansijama, unaprijedenje pristupa finansiranju za konkurentna i inovativha preduzeéa |
uz rast investicionih ulaganja u sektor preradivacke industrije;

*  PODSTICANJE INOVACIJA, TRANSFER TEHNOLOGIJE | RAZVOJ PREDUZETNISTVA: unapredenje
infrastrukture za inovacije i saradnje nautnoistrazivadkih institucija i preduzeéa, jaanje kapaciteta
za pristup EU fondovima, razvoj institucionalne infrastrukture i usiuga podrike za razvoj

| preduzetnistva, razvoj zelene ekonomije, podrska diverzifikaciji ponude industrijskog sektora E;

i digitalizacija drustva i privrede; ;

i * UNAPREDENJE PRISTUPA TRZISTU: pojednostavljenje trgovinskih procedura | smanjenje tehnicke |
barijere trgovini, unaprijedeno povezivanje u klastere medunarodne lance vrijednosti, jacanje |
izvoznih performansi i internacionalizacije preduzeda. |

i

Akcioni plan za sprovodenje Industrijske politike Crne Gore 201 8-2023, za period 2021.2022 koncipiran je f
na naéin da prati ostvarenje strateskih ciljeva Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, kroz 17 |
operativnih ciljeva i 63 aktivnosti za njihovu realizaciju. |

Definisani strateski i operativni ciljevi politike u potpunosti su u skladu sa svim strateSkim dokumentima
| na nacionalnom nivou kao i prioritetima, ciljevima i obavezama Programa rada Viade Crne Gore za 2021.g.
Prilikom utvrdivanja aktivnosti u oviru Akcionog plana 2021-2022, poseban fokus je na horizontalnom
usaglasavanju sa drugim relevantnim strategijama/programima kako bi se deprinijelo ostvarenju svrhe i
vizije Industrijske politike i to: Nacionalnom strategijom odriivog razvoja do 2030. godine, Praveima
razvoja Crne Gore 2018-2021. godine, Programom pristupanja Crne Gore 2021-2023.g., zatim sa pricritetima

strukturnih reformi Programa ekonomskih reformi 2021-2023. godine i Strategije pametne specijatizacije
Crne Gore 2019-2024. godine,

Sa aspekta povezanosti Industrijske politike =a strateSkim i tematskim dokumentima i politikama,
Industrijska politika treba da podrzi razvoj medusobno povezanih sektora kao $to su energetika, saobraéaj
i informaciono-komunikacione tehnologije, preduzetnistvo, inovacije, obrazovanje, regionaini razvoj, i
| drugih koji imaju uticaja na konkurentnost industrije.
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.= Obrazioziti Preferiranu opciju?

F)stvarivanje definisanih ciljeva Akcionog plana ostvarice se kroz institucionalny i meduresorsky saradnju |
| Institucija javnog i privatnog sektora § donatora, pri éemu bi Se omoguéila bolja valorizacija postojecih |
i resursa u sektory industrije (prvenstveno u preradivaékoj industriji i energeticij, di’verzifikacija I razvoj |
| Proizvoda sa veéom dodatom vrijednoséu, resursna efikasnost i kreiranje dodatnih izvora odrzivog |
| ekonomskog rasta yz podsticanje razvoja turizma i servisnih industrija i priviadenje stranih investicija. Uz |
| to, njihovom realizacijom stvaraju se preipostavke z3 vede zaposljavanje j ravinomjerniji regionalni razvoj, |
| 8to su jedni od primarnih ciljeva opste ekonemske politike Viade Crne Gore. :

e T S e e
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| - Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati fjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne j indirektne. i
| - Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narogito malim j srednjim |
preduzecimay). |
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti. ?
- Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzigna konkurencija.

Implementacija Industrijs maﬁmﬁmam&ﬁﬁ pozitivno ée uticati na un apredenje okvira za |
| efikasniji industrijski razvoj, povecanje investicija za modernizaciju industrije, podsticanje inovacija, |
| transfera tehnologije razvoja preduzetnistva, kao | unapredivanje pristupa trsigiy. |

| Realizacija Akcionog plana za Sprovodenje Industrijske politike Crie Gore 2019-2023, za period 2021.2022, |
5 uticace na: |
*  Unapredenie i dalji razvoj energetske i saobraéajne infrastrukture, f
i * Unapredenje ICT infrastrukture za rast konkurentnosti preduzeéa, "
¢ Podsticati odrzivo upravijanje resursima, g
i * Razvoj judskog kapitala kroz obrazovanje i sticanje vjestina za konkurentnost industrije u skiadu !
Sa potrebama triidta rada, |
Unapredenje regulatornog okvira i posiovnog ambijenta,
Unapredenje pristupa finansiranju za konkurentna i inovativna preduzeda,

Kreiranje regulatornog okvira j implementacija novih finansijskih instrumenata

Podsticanje razvoja zelene ekonomije, i
Podrsku diverzifikaciji ponude industrijskog sektora, ]
Podsticanje digitaine transformacije preduzeéa, i
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* Jadanje izvoznih perfomansi preduzeéa.

| |
| 2a sprovodenije Akcionog plana 2021-2022 prediozen ie finansijski okvir na nivou 450.322.411,24 ¢ odnosno |
| 235.890.567,54 € y 2021. g. i 214.431.843,70 € u 2022, g.:

| . nacionaini budzet - 54.002.966,18 € (12%)

| . javni sektor - 262.749.884,00 € (58%)

! . IPA ~ 12.294.928,06 € (3%)

| “ donatorski programi — 18.345.497,00 € (4%) i

. privaini sektor — 102.929.136,00 € (23%). !
i

‘ Posmatrano Po strateskim ciljevima najvise sredstava je izdvojeno za realizaciju strategkog cilja 1, ukupno
| 221.240.170,00 € ili 48%, zatim stratesSkog cilja 2, ukupno 179.122,743,85 € i 40%, strateskog cilja 3, ;
| ukupno 47.061.527 38 € i 10%, a najmanje za realizaciju strateskog ciija 4, ukupno 2.897.970,00 € ilj 1%. {
Realizacijom predicZenih aktivhosti podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata kroz unapredenje ;
posiovnog ambiienta, finansijsku podrsky Za osnivanje, rast i razvo] preduzeéa, une?pmdeqi& f
E‘ngagggzet:ﬂgigih_@anja i vjestina, podsticanje inovacija i uvodenje novih tehnoiogjigmkﬁzwgwg@“qltig__mgmugig;g |




| 83 nauénoistrazivagkom za}ednicom?gﬁtg'inuﬁm?lgﬁ;x?mw;ﬁfémm{:?é&ﬁéé@aﬂ?ﬁifaééﬁj  princi
i msko}qarbnnske ekonomije, poboljsanje saradnje izmedy sektora, intenziviranje saradnje sa inostranstvom
| kroz Integracije u EU, kao ; kroz investicione tokove sa drugim zemljama. Qéekivani efe
| 0dnose se na povecanje konkurentnosti crmogorske ekonomije kroz razvijanje proizvoda j usluga sa veéom
ﬁq?{a_%,ﬂfrz...?{f:sjs@{nqééyﬁﬁt,959995&3&9?,«‘-_5_isf.i!s_aﬁﬂczsﬁ-

5 Procjena fiskainog uticaja BT

| - Dalije petrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju

] Propisa i u kom iznosy?

! - gab li j? obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
i razloZiti, :

, - Dalisu neophodna_finansi‘jska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu, odnosno |

; finansijske obaveze?

i -~ Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
I~ Obrazioziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraduna finansijskih izdatakaiprihoda.
| - Dalisu postojali problemi y preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda? ObrazioZiti.
! - Datlisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
5=._Dali su dobijene primjedbe ukliaée_m;k&mgia@mmm?ﬁ-

s ity

§fé?§hplamentaciju Akcionog plana za period 2021-2022, za sve aktivnosti definisani sy izvori finansiranja
f na bazi nacionalnog budzeta, javnog sektora, IPA fondova, EU programa, donatora, kao | doprinosa iz |

| privatnog sektora,

Realizacija pianiranih aktivnosti u 2021, godini, ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih budzetskih sredstava,
' veé su ista opredijelijena Zakonom o budzetu za 2021, godinu u ukupnom iznosuy od 31.779.882,59 € -
| institucije javnog sektora koje se finansiraju iz Budseta.

Ministarstvo ekonomskog razvoja: 13.139.321,32 ¢ {prilog saglasnost)
: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede: 2.297.851,27 € {prilog saglasnost)
| Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma: 14.100.000,00 € {prilog saglasnost)
Ministarstvo prosvijete, nauke, kulture Sporta: 2.001.000,00 € {prilog saglasnost)

Zavod za zaposljavanje CG: 130.000,00 € {prilog saglasnost)

: U okviru navedenog iznosa nije uzeta y obzir aktivnost u nadleznosti MFiSS/ Uprave prihoda i carina (4.1.2. |

P

§ Uspostavijanje Novog komjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS)) u ukupnom iznosu od 111.710,00 €, |

i koja e biti predmet saglasnosti prilikom pripreme misijenja na RIA obrazac,

; Saglasnosti nadieznih ministarstava §a preciznim iznosom i izvorom sredstava za realizaciju prediozenih
aktivnosti y 2021.godini dostavijamo u prilogu dopisa, pri éemy napominjemo da su sredstva za realizaciju
. aktivnosti u 2022.g. u proceduri usaglasavanja u okviru izrade Budzeta za 2022.g.

- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrka i ako da, kako,

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne
] ili ciljane konsultacije).

I - Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
(i Prihvaéeni odnosno nijesu privaceni. Obrazloiti

- Za pripremu Akcionog plana za period 2021?2655,_56%3*&;39 kgﬁé‘égﬁ;”é"ﬂsft'érﬁé'"é_lisﬁeﬁ:s"ﬂfa

i podrika, veé je dokument pripremljen od strane nadleznih lica u Birekeiji za industrijsky politiku § |

regionaini razvoj, Ministarstva ekonomskoyg razvoja.
- Akcioni pian 2021-2022 pripremijen uz podriku novoformiranog Kooordinacionog tiiela za
impiementaciju industrijske politike koje je u skladu sa obavezama koje su definisane u okviry

Rjegenjz o formiranju tijeia (na upravijadkom | operativnom nivou} izmedu ostalog zaduZeno za |

pripremuy i sprovodenje Akcionih planova za implementaciju Industrijske politike sa definisanim
rezultatima i indikatorima osivarivanja.

- Posebno se naglasava da se u procesu implementacije Industrijske politike kroz kontinuirane
konsultacije, ostvaruje uspjesna meduresorska saradnja sa relevantnim resornim institucijama
javnog sektora, kao i predstavnicima privatnog sektora i donatorima, uy ciju ukljuéivanja svih

ikasnog procesa formulisanja i implementacije

industrijske politike Crne Gore i pratecih dvogodiénjih Akcionih planova za period 2019-2020 ; 2021-

2022. godine.

x
ey
ol
¥
e
b
1]
- o
g
8
&
i
=3
{+1]
£
8
)
-
N
a3
=
]
4
a
2
<
Bmra
&
-
o
B
o




U procesy usvaja"ﬁ}"fa‘”%dﬁﬁ%ﬁ“ﬁ%ﬁﬁﬁ%““ﬁﬁﬁﬁﬁi@“'E&EG&"&&HZ ‘je Javna rasprava o nacriy |
dokumenta, tokom koje je Sira Zainteresovana javnost bila y mogucénosti da dostayi sugestije §
predioge za unapredenje postojeceq teksta politike

ot e —— B e

Py Monitoring i evaluacija T : i LY
- Kojesu potencijaine prepreke za impfementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
i = Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

| -~ Ko ce biti zaduzen za swpmmé_ayjsm_@itgm@jﬂ?ig@@éjg.azﬁﬂjﬁmmgisa? : %’
i - Od Kljuénog znataja za ostvarivanje oéekivanih rezultata utvrdenih {nduarijskorﬁUgbli't"i'i(drﬁ Aé_fﬁg'mé
; Gore 2019-2023, odnosno Akcionim planom Za period 2021-2022. je funkcienisanje meduresorske |
| saradnje sa zadatkom obezbjedenja efikasne koordinacije na kreiranju i implementaciji svih |
i definisanih aktivnosti, a imajuéi u vidy horizontainost j kompleksnost implementacija. Proces |
j implementacije Industrijske politike je u nadleznosti razlicitih institucija i aktera, javnog i privatnog 2
: sekiora, dok se odredeni broj aktivnosti realizuje uz podrsky medunarodnih Enstitucijalorganizacija e
§ donatorskih projekata. [
.- Ujunu 2021. formirano je novo Koordinaciono tijelo u cilju obezbjedenja efikasne koordinacije na E
i impiementaciji definisanih aktivnosti y okviru industrijske politike i Akcionog plana. U okviry |
] Koordinacioncg tijela je ustanovljen funkcionalan model institucionalne strukture na dva nivoa,
3 upravijadke i Operativne strukture, za koordinaci}u cje!okupnog procesa, za usvajanje, sprovodenje i |
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- Realizacija politike doprinijeée rasty sijedecih indikatora uspjeha na nivou strateskih ciljeva: 3
i

i

| ~ bolji rang y lzvjestaju Svjetskog ekonomskog foruma (WEF-a) o giobalnoj |

i konkurentnosti,

~ boljirang u Izvjestaju Svjetske banke o lakogi poeslovanja, |

= Povedanje udeséa industrije u BDV-y, i

i - boija raspolozivost, dostupnost | pristup finansijama za preduzeéa preko finansijskih |
institucija u Crnoj Gori,

~ Poveéanje investicija u osnovna sredstva u sekioru industrije,

— bolji rang u Globalnom indeksu inovativnosti,

~ bolji rang u Giobalnom indeksu preduzetnistya,

- poveéanje ucesdy industrije u ukupnom izvozuy,

— vediobim trgovine sa EU CEFTA zemljama u strukturi ukupne trgovine.

Dodatno, na nivou svakog Pojedinacnog operativnog cilja (17) definisana su dva do tri odgovarajuca
indikatora uginka {37).

|

i

!5 U skiadu sa planom implementacije i monitoringa industrijske politike 2018-2023., pored godisnjih
i izviestaja o Empiementaciji Akcionog plana, bice pripremijen i zavr&ni izviestaj po isteku vremenskog roka
?
]
i
g
!
!

vaZenja strateSkog dokuments.

U cilju obezbjedenja heophodnog kontinuiteta u sprovodenju politike, u zavrsnoj godini implementacije,
pokrenuce se aktivnosti na evaluaciji kako bi se aobezbijedilo pravovremeno koridéenje nalaza evaluacije u
Procesu izrade politike u nastupajuéem periodu impiementacije narednog dokumenta. Ministarstvo
ekonomskog razvoja ée biti odgovorno za angaZovanje eksterne ekspertize za pripremu evaluacije
| dokumenta, uz obezbjedenje sredstava iz nacionalnog budzeta, a lternativno donatorskih sredstava. B

Datum i mjesto Starjesing
22.09.2021. godine, Podgorica ﬁ%“/é .
' vV MIN




