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MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- /r ministarke, gospode dr Jelene Borovini¢ Bojovié -

Postovana gospodo Borovinié Bojovié,

Povodom Predioga akcionog plana za sprovodenje Strategije zastite i unapredenja mentalnog

zdravija u Crnoj Gori za period od 202]. do 2023. godine, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal utvrdeno Je da troskovi primjene Akcionih planova ¢e
se preteZno obezbjedivati iz redovnih budZeta resornih ministarstava i potroSackih jedinica
ukljuéenih u njegovu realizaciju, jer mjere i aktivnosti vecim dijelom predstavljaju redovne

aktivnosti koje svako ministarstvo, odnosno institucija sprovodi. Takode, dio sredstava je
obezbijeden i obezbijedice se iz medunarodnih razvojnih projekata i donacija kao i kroz kapitalni

Na osnovu podataka koje ste dostavili u Izvjestaju o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za implementaciju Akcionog plana predvidena su sredstva u ukupnom iznosu
od 6,23 mil. € za period 2021-2023. godina. Ministarstvu finansija i socijalnog staranja je od
strane Uprave javnih radova dostavljen zahtjev za budzetskim sredstvima za 2022. godinu, u
okviru kapitalnog budzZeta, za aktivnost 21 011 K01 003 ,.Klinika za mentalno zdravlje” kojim
su predvidena sredstva u iznosu od 3,66 mil.€, te Ce ista biti predmet razmatranja prilikom izrade
Predloga zakona o budetu Crne Gore za 2022. godinu, odnosno 2023. godinu.

Preostali dio sredstava se odnosi na redovna sredstva planirana kod Ministarstva zdravlja,
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva prosvjete, nauke. kulture i sporta,



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, nema primjedbi na predmetni
Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije zastite i unapredenja mentalnog zdravija u
Crnoj Gori za period od 2021. do 2023. godine sa IzvjeStajem o sprovedenoj analizi procjene
uticaja.

Takode, imajuéi u vidu da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora,

napominjemo da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovim planom potrebno uskladiti sa
stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S poStovanjem,




—
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC: Ministarstvo zdravija

NAZIV PROPISA. Akcioni p_lan za sprovodgnje Strgtegij'e zaé_tite [
unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori za period od
2021. do 2023. godine

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Kaoji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

rizikne i vulnerabilne grupe.

Poremecaji mentalnog zdravlja predstavijaju jedan od najvecih izazova i problema javnog zdravlja,
mjereno prevalencom, opterecenjem bolesti i invaliditetom. Teret poremecaja mentalnog zdravlja
nastavlja da raste, sa Znacajnim uticajem na zdravlje, kljuéna socijalna i ljudska prava i ekonomske
posljedice u svim zemljama svijeta. Mentalni poremecaji i poremecaji ponasanja imaju vedi udio u
strukturi bolnickog nego vanbolnitkog morbiditeta. Prema posliednjim dostupnim podacima za 201 5,
godinu, poremedaji iz dijagnosticke grupe FOO-Fg9 Cine 1,37% ukupnog morbiditeta u vanbolnickoj
zdravstvenoj zastiti u 2015, godini, i 2,68% ukupnog bolnitkog morbiditeta. Kapacitet Specijalne
psihijatrijske bolnice Dobrota iznosi 237 postelja, dok se prosjecan broj pacijenata na hespitalnom
tretmanu krece od 250 do 280, tako da je njena Popunjenost maksimaina, odnosno preko 100%. U
bolnici je stalno prisutno u prosjeku oko 110 pacijenata za Cijim bolni&kim lig€enjem je prestala potreba,

zajednici (asertivni timovi) nije odgovorila prvobitnoj namjeni. Potrebno je unaprijediti njihov rad |
obezbijediti adekvatne uslove za sprovodenje.

Djeca i adolescenti posebno su izloZeni riziku obolievanja od mentalnih bolesti. Prema podacima
Svjetske zdravstvene organizacije, 3 do 12% mladih ima ozbiljan psihigkj poremecaj a 20% mladih
starosti do 18 godine ima neki od oblika razvojnih, emocionalnih ili ponasajnih problema. Kapaciteti za
hospitalni tretman djece i omladine u Crnoj Gori ne postoje, veé se svi pacijenti diecje i adolescente dobi
kod kojih postoji potreba za hospitalnim tretmanom upucuju na lije¢enje u ustanove y okruZenju, te je
stoga neophodna izgradnja Klinike za mentalno zdravlja koja je planirana da ima | djecije odjeljenje.




Oéekivani Zivotni vijek ljudi sa poremecajima mentalnog zdravlja je i do 20 godina kra¢i nego kod
starosno i polno prilagodene opste populacije, zbog komorbiditeta i interakcije izmedu mentalnog i
fizikog zdravlja, odnosno visoke prevalence hronicnih bolesti i slabog pristupa ili loseg kvaliteta
tretmana za ove bolesti. Direkini i indirektni trodkovi usljed mentalnih poremecaja u Evropskoj uniji
procjenjuju se na 3% do 4% ukupnog bruto drustvenog proizvoda, dok se ekonomsko opterecenje
koronarnim bolestima srca procjenjuje na 1% BDP-a.

Medu subjektima koji su najvise o&teceni su osobe sa problemima mentainog zdravlja, za koje se usluge
i zadtita njihovog zdravlja moraju unaprijediti.

Implementacijom strateskog dokumenta i postignutim rezultatima kroz aktivnosti koje su predvidene
akcionim planom zeli se unaprijediti zastita mentalnog zdravlja populacije i smanijiti teret mentainih
oboljenja u populaciji, sa posebnim fokusom na rizicne i vulnerabilne grupe.

Ukoliko se ne bi usvojio i implementirao ovaj dokument ne bi doslo do unapredenja mentainog zdravlja
populacije i smanjenja tereta mentalnih oboljenja u populaciji.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

_ Navesti uskladenost ovih cilieva sa postoje¢im strategijama ili programima Vliade, ako je
primjenljivo.

Implementacijom akcionog plana i postignutim rezultatima kroz aktivnosti koje su predvidene akcionim
planom Zeli se postici starteski cilj i to: Unapredenje mentainog zdravija populacije i smanjenje tereta
mentalnih oboljenja u populaciji, sa posebnim fokusom na riziéne i vulnerabilne grupe, ito postizanjem
sledeéih operativnih cilieva:

CILJ 1. Intenzivirati aktivnosti promocije mentalnog zdravija i prevencije mentalnih poremecaja sa
posebnim naglaskom na najranjiviie grupe i one koji su najvise izloZeni riziku. Ovaj cilj postize se
sprovodenjem efikasnih i na dokazima zasnovanih mjera i programa promocije i prevencije mentalnog
zdravlja.

CILJ 2. Uspostaviti i razviti pristupacne, sigurne i efektivne sluzbe zatite mentalnog zdravija, u skladu
sa potrebama zajednice, koje ispunjavaju psihicke, fizicke i socijalne potrebe i ocekivanja osoba sa
problemima mentalnog zdravlja i njihovih porodica. Ovaj cilj se postize izgradnjom i unapredenjem
kapaciteta za ranu dijagnostiku, tretman i rehabilitaciju osoba sa poremecajima mentalnog zdravlja u
skladu sa principima komunalne psihijatrije.

CILJ 3. Stvoriti uslove da ljudska prava osoba sa problemima mentalnog zdravlja budu u potpunosti
cijenjena, zadticena i promovisana i da im bude osigurana mogucénost da ostvare najbolji moguci kvalitet
sivota, uz smanjenje stigme i diskriminacije. Ovaj cilj ¢e se postiéi razvijanjem novih i unapredenjenjem
postojecih kapaciteta | mehanizama zastite | postovanja ljudskih prava osoba sa mentalnim
poremecajima i poremecajima ponasanja, uz kontinuirani rad na smanjenju stigme i diskriminacije
povezane sa paremecajima mentalnog zdravlja.

CILJ 4.Upravijanje, planiranje i pruZanje usluga u oblasti mentalnog zdravija zasnivati na kvalitetnim
informacijama i dokazima. Ovaj cil] ostvarice se kroz unapredenje informacionih sistema i registara
od znataja i kroz sprovodenje istrazivanja u oblasti mentalnog zdravlja.




Krovna strateSka dokumenta na koja se ovaj akcioni plan naslanja bila su Master plan razvoja zdravstva
u Crnoj Gori 2015-2020 i Srednjoro&ni program rada Vlade Crne Gore. Master plan razvoja zdravstva u
Crnoj Gori 2015-2020 mentalno zdravije prepoznaje kao prioritet u poboljSanju zdravija i blagostanja
populacije. U prilog ovome ide i €injenica da je strateSkim dokumentima u sektoru zdravstva u Crnoj
Gori mentalno zdravlje naglaseno kao prioritet kroz promociju fizickog i mentalnog zdravlja, akcentujudi
prevenciju i pravovremeno lije€enje mentalnih bolesti. U Srednjoroénom programu rada Viade Crne
Gore, prioritet 5 glasi ,Crna Gora — drzava koja brine o zdravlju i dobrobiti svojih gradana i zdravoj
Zivotnoj sredini®,

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono&enja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Akcioni plan za sprovodenje Strategije zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori za period
od 2021. do 2023. godine predstavlja neophodnu i preferiranu opciju za ispunjavanje cilieva i rie$avanje
problema iz ove oblasti.

U cilju ispunjavanja ciljeva i rieSavanja problema potrebno je realizovati predvidene aktivnosti planirane
akcionim planom, i na taj nacCin unaprijediti oblast mentalnog zdravlja u Crnj Gori. Neophodno je
angazovanje svih nosilaca aktivnosti, kako bi se sto kvalitetnije unaprijedila predmetna oblast, odnaosno
unaprijedilo mentalno zdravlje populacije i smanijio teret mentalnih oboljenja u populaciji, sa posebnim
fokusom na rizi¢ne i vulnerabilne grupe.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

PredloZena rjeSenja u ovom akcionom planu uticace na poboljSanje oblasti mentanog zdravlja u opstoj
populaciji u Crnoj Gori, smanjenja tereta mentalnih oboljenja sa posebnim fokusom na rizicne i
vulnerabilne grupe.

NajviSe uticaja imace na:

- pacijente sa poremecajima iz oblasti mentalnog zdravlja i njihove porodice — poboljsanjem
usluga, vecim stepenom informisanosti o pravima i uslugama, veéoj dostupnosti usluga

- specijalnu psihijatrijsku bolnicu Dobrota — rasretec¢enjem od pacijenata kojima je izreCena mjera
bezbijednosti obaveznog psihijatrijskog lije¢enja i tzv "socijalnih pacijenata”

- zdravstvene radnike i saradnike u oblasti mentalnog zdravlja — pobolj3anjem uslova rada, boljom
organizacijom, jaganjem kapaciteta, izmijenjenom legislativom, edukacijom, omoguéavanjem
pracenja i statistike usled implementacije registara

- gradane korisnike medija i novinare koji ¢e biti edukovani u oblasti mentainog zdravlja o nacinu
izvjestavanja o problemima mentalnog zdravlja i osobama koje imaju poremecaje mentalnog
zdravlja

- Klini¢ki centar Crne Gore (KCCG) - izgradnjom Klinike za psihijatriju jer je sada$nji objekat
postojece klinike Klinickog centra veoma star i smjesten je u neadekvatnom prostoru ,baraka“ u
Parku Petrovic¢a, na zemljistu koje nije vlasnidtvo Klinikog centra, kao ni objekti. U navedenim




objektu, klinika trenutno izuzetno otezano funkcioni$e. Izgradnjom novog objekta Klinike za
psihijatriju bi se trajno rijeSio problem uslova i smjestajnih kapaciteta mentalno oboljelih
pacijenata, a narotito maloljetne populacije koja zahtijeva bolnicki psihijatrijski smjesta;j.

Primjena ovog akcionog plana nema za posledicu trokove na teret gradana i privrednih subjekata.
Predlogom akcionog plana se ne podrzavaju uslovi za stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
niti trziSna konkurencija, niti uvodi administrativna optereéenja i bisnis barijere.

Odieljak 5: Progjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, cdnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore?

- ObraloZiti metodologiju kojom je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje predloga propisa?
ObrazloZiti.

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju predloZenog akcionog plana za period 2021. - 2023. godinu potreban je iznos od
ukupno 6 232 508.43 €.

Sredstva se izdvajaju za realizaciju aktivnosti za vremenski period tokom 2021., 2022. | 2023. godine |
to:

e za 2022. godinu je potrebno izdvojiti 3 660 000 eura
¢ za 2023. godinu je potrebno izdvojiti 2 572 508.43 eura.

Implementacijom akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Predlog akcioneg plana je vremenski ogranicen, shodno tome, za realizaciju utvrdenih aktivnosti
predvideni rok je: IV kvartal 2023. godine. Izdvajanja finansijskih sredstava za akcioni plan vrée se kao
redovna budzetska sredstva iz BudZeta Crne Gore, kapitalnog budzeta a dijelom i iz donacija. Projekat
lzgradnje Klinike za psihijatriju je kandidovan kao projekat za finansiranje kapitalnog projekta za 2022.
godinu. Postojeca zgrada Klinike je isuvi$e stara i neuslovna i nalazi se u Spomen parku Krusevac (Park
Petrovica). Potrebno je prilagodavanje savremenim bolni¢kim standardima i prostornim kapacitetima
koji su sad neodgovarajuci. S obzirom da se radi o veoma starom objektu koji ¢esto iziskuje intervencije,
a koje su zabranjene, a Park spada u zastiéene spomenike kulture dalje odrzavanije objekta je oteZan.

Za usvajanje ovog Predloga akcionog plana predvideno je donoSenje podzakonskih akata iz kojih ne
proizilaze finansijske obaveze.

Implementacijom akcionog plana nece se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.




Problem u procjeni finasijskih izadataka bio je za aktivnost 2.3. Kadrovsko pPopunjavanje nedostajucih
kapaciteta Centara za mentalno zdravija u sklady sa identifikovanim/redefinisanim potrebama, kojem

prethodi analiza kapaciteta, pa u trenutky Planiranja nije poznat tacéan broj potrebnih novih radnih
mjesta, specijalizacija o sl.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga akcionog plana.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da Ii je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljiane konsultacije);

- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U pripremi Predloga akcionog plana nije koric¢ena eksterna ekspertiza.

Konsultovani su predstavnici Komisije za mentalno zdravlje koji su i predlozili aktivnosti, a konsultacije
su bile ciljane. Bilo je nekoliko novih predloga aktivnosti, a uvazena je sugestija i preporuka iz lzvjestaja

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

S obzirom da je 2020. godina, i dio 2021. godine bio pun izazova zbog uticaja globalne pandemije
uzrokovane- korona virusom Covid - 19, uslied tega vedina planiranih aktivnosti tokom godine nije
realizovana, tesko je predvidjeti kako ¢e pandemija ubuduce uticati na realizaciju aktivnosti
predvidenih akcionim planom. Dalje, jedna od prepreka ie $to u prvom dijelu 2021. godine nije
uspostavijena multiresorska saradnja zbog uticaja epidemije virusa Covid -19, te preusmeravanja
resursa na borbu protiv suzbijanja virusa.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenije ciljeva su:

* Povecan broj programa edukacije novinara u oblasti mentalnog zdravlia o naginu
izvjestavanja o problemima mentalnog zdravlja

* Povecana prevalenca tretmana u opstoj populaciji, na nivou sluzbi zagtite mentalnog zdravlja
u zajednici

* Povecan broj dostupnih multidisciplinarnih timova y oblasti mentalnog zdravlja




e Asertivni timovi su uspostavijeni u svim centrima za mentalno zdravije i svrsishodno
ostvaruju usluge

e Smanjena stopa rehospitalizacija pacijenata sa hronicnim poremecajima mentalnog zdravlja
i u skladu sa tim redukovan broj psihijatrijskih kreveta u zemlji

e Njega psihijatrijskin pacijenata u bolnicama je terapeutska, dostupne su razliCite opcije
tretmana, brige i podréke prilagodene individualnim potrebama

e Povecanje stepena postovanja ljudskih prava i zastite od diskriminacije osoba sa problemima
mentalnog zdravlja

e Svi registri u oblasti mentalnog zdravija uspostavljeni i funkcionalni, uz redovno i kvalitetno
prijavljivanje od strane svih ukljuéenih strana

» Povecanje dostupnih podataka o stanju mentalnog zdravlja populacije, ukljuéujuci i uticaj
epidemije COVID-19 na mentalno zdravlje

Implementacija ovog strateskog dokumenta i postignuti rezultati bice efikasniji ukoliko se uspostave i
sprovedu adekvatni mehanizmi monitoringa i evaluacije. Stoga ce monitoring i evaluaciju realizacije
aktivnosti predmetnog Akcionog plana vrsiti Komisija za mentaino zdravlje koju Cine predstavnici svih
organa koji su ukljuceni u sprovodenije, a &iji rad e koordinisati Ministarstvo zdravija.

Evaluacija Strategije i Akcionog plana ée se obaviti nakon isteka Strategije u kombinaciji spoline
ekspertize i zaposlenih u Ministarstvu zdravija.

Podgorica,
27.10.2021. godine

MINISTARKA
Jelena,Borovinié Bojovig
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