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MINISTARSTV(Q ZDRAVLJA

- 1/r ministarke, g-de dr Jelene Borovini¢ Bojovi¢ —

Postovana gospodo Borovini¢ Bojovig,

u Crnoj Gori zg period 2019-2021 godine, Ministarstvo finansija i socijalnog Staranja daje
sljedece

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa sa aspekta
uticaja na poslovnij ambijent, nemamo primjedbi,

S postovanjem,
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| NAZIV PROPISA f Predlog E'ikCIOFIOQ Qiana za 202_1. goding Prograr_na za
} | kontrolu i Prévenciju nezaraznih bolesti u Crnoj Gorj
e ——— [ zaperiod 2019 - 2021. godine e ]

- Koje probleme treba da rijesi predioZzeni akt? |
|~ Koji su uzroci problema? '
| - Kojesu posijedice problema? =‘
| - Kojisu subjekti osteceni na koji nagin i u kojoj mjeri? '
!
|

| . - |
[k Definisanje problem i'

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? ;

|

Predlog akcionog plana za 2021. godinu Programa za kontrolu i Prevenciju nezaraznih bolesti 4 Crnoj |

Gori za period 2019 - 2021. godine ima za cilf smanjenje broja prijevremenih smrtnih ishodg | znadajno |
| Smanjenje opterecenja - obolijevanja i invaliditeta - od vodeéih nezaraznih bolesti, i to kroz stvaranje |
: socio—ekonomskog i sredinskog okruZenja koje pogoduje eliminaciji ili Smanjenju izloZenosti populacije |
| Crne Gore rizignim faktorima.
i Nezarazne bolesti SuU vodedi uzroci obolijevan;a, invalidnosti j prijevremenog (prije 70-te godine) |
| umiranja stanovnika Crne Gore. Prema dostupnim podacima 0 umiranju u Crnoj Gori od 2010 do 2015. |
If godine, nezarazne bolesti su uzrok oko Y4 ukupnog broja umrlih. Og ukupnog broja umrlih Za skoro i
| polovinu uzrok sy bile bolesti srca j Krvnih sudova i za skoro éetvrtiny maligne neoplazme. Jos ne |
| mozemo govoriti o pouzdanim podacima o obolijevanju od nezaraznih bolestj y Crnoj Gori, jer su tek od |

{ 2013. godine uspostavljeni registri za slede¢e nezarazne bolesti: maligne neoplazme, $eéernu bolest,
i akutni koronarni sindrom i cerebrovaskularne bolestj |
| Subjekti koji sy osteceni su svj gradani u zdravstvenom sistemu Crne Gore koji su oboljeli od ovih bolesti. |
' Smanjenje faktora rizika u ovoj oblastj vrsi se kroz Primjenu zdravih stilova Zivota, te unapredenje i |

; Jacanje sistema zdravstvene zastite u cilju djelotvornijeg i efikasnijeg djelovanja na polju specifitne %

|
|
|

| Implementacijom strateSkog dokumenta i postignutim rezultatima kroz aktivnosti koje su predvidene :
f akcionim planom selj Se ostvariti uticaj na prevenciju i kontroly nezaraznih bolesti, na nagin sto ¢e |
| gradani koji su oboljeli od neke od Cetiri kategorije ovih bolesti (kardiovaskularne bolesti, hroniéne
| respiratorne bolesti, maligne neoplazme i Secerna bolest) smanjiti faktore rizika koji dovode do |
‘ obolijevanja, a samim smanjenjem obolijevanja smanijice se i trogkovi lijecenja koji padaju na teret
E drZzavnog budzeta.

!
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| 2. Ciljevi

T —— e e e — ——

—

w]
| = Kojicilievi se postizu predloZenim propisom? _ f
| - Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ilj programima Vlade, ako je ,
| primjenljivo. [
u-l_mplementaciﬁmgl@ionogmpgﬁg“imp)_c_)“éﬁg“ﬁa)tdi?nwr‘ezl]{éfrn?éﬂl;rgzméﬁi_\}?fgg’frkSfé su predvidene akcionim
planom Zelji se ostvariti uticaj na prevenciju i kontrolu nezaraznih bolesti i to:

- Stvaranje socio-ekonomskog i sredinskog okruZenja koje pogoduje eliminaciji i[i smanjenju i;lo;enosti
Populacije Crne Gore rizicnim faktorima za najvaznije nezarazne bolesti kroz primjenu zdravih Zivotnih

stilova |
S— = - R -




s & =
-Unapredenje |

Aktivnosti za dostizanje
konzumacije pomocu fiskalne i

kardiovaskulanog rizika i dalje upravljanje istim,rana

nezaraznih bolesti) nivou.

T 3. Opcije

e

jacanje s:fé_"tgr;\—"aﬁm_ia?é@‘fvene zadtite Crne ‘
j djelovanja na polju specificne prevencije, rane dijagnostike i efektivnog lijecenja nezaraznih bolestl.

e —

i e —————

e
Gore u cilju djelotvornijeg i efikasnijeg |

%

postavljenih ciljeva se sprovode kako na populacionom (pr.promocija zdrave

5 politike marketinga, reformulacija i unaprijedenje proizvoda, smanjenje |
| unosa soli hranom, promocija aktivnog Zivljenja i mobilnosti) tako i na individualnom (pr.procjena |
!

detekcija i efektivno

e

S

z donogenja predlozenog pro_pisa).

| U cilju ispunjavanja ciljeva

| nosilaca aktivnosti, kako bi se

; samim tim i troskovi koji iz toga proizilaze.
. primjenu i promociju zdravih stilova

ObrazloZiti preferiranu opciju? __
i i rieSavanja
| nacin unaprijediti stanje u oblasti kontrole i prevencije nezaraznih bolesti.

sto kvalitetnije unaprijedila ova
Potrebno je smanjenje faktora rizika u ovoj

lijecenje najzastuplienijin ‘
|

e

!
1

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i riedavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza 1

1
g

problema potrebno je realizovati predvidene aktivnosti, i na tajn{*%
Potrebno je angazovanje svin \
oblast. te smanjio broj obolijevanja, a |
oblasti kroz |
sivota, te unapredenje i jadanje sistema ~dravstvene zastite u cilju ?

'! djelotvornijeg i efikasnijed djelovanja na polju specificne prevencije, rane dijagnostike i efektivnog s

% lije¢enja nezaraznih bolesti. {

|

| 4. Analiza uticaja 41
! Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rie$enja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne ’
uticaje, direktne i indirektne. i
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim |
preduzecima) ‘
|
1
L

Da li pozitivne posliedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija; |

|- Ukljuciti procjenu adm inistrativnih opterecenja i biznis barijera. L |
S sve subjekte u zdravstvenom

| Prediozeno rjesenje uticace na ~dravstvenu zastitu svih gradana i na L
sistemu na nacin to ¢e se povecati svijest 0 faktorima rizika Koji dovode do obolijevanja od hroni¢nih |
|
i

H -

nezaraznih bolesti, smanijiti broj obolijevanja, poboljsati kvalitet zdravstvene usluge na nadin éto ce se
vréiti veéi broj skrininga. Smanjenjem broja obolijevanja smanjice se U znatajnom dijelu i finansijska

| sredstva koja se izdvajaju za lije&enje pacijenata oboljelih od ovi bolesti. i
Primjena propisa ne izaziva troskove na teret gradana i privrednih subjekata.
Predlogom akcionog plana se ne stvaraju uslovi za stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu niti |
trzisna konkurencija, kao i bisnis barijera.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ’
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu
Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci '
finansijske obaveze? !

- r - s - i
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prinodi za budzet Crne Gore? |

s —

E -

i
|

|

i




;
s Predlog akcionog plana je vremenski ogranicen, shodno tome, za realizaciju aktivnosti predviden je
| Tok — IV kvartal 2021 godine. Izdvajanja za akcioni plan vr§e se kao redovna budZetska sredstva iz
| Budzeta Crne Gore.

i

|

| Aktivnosti previdene ovim akcionim planom su iste kao aktivnosti iz Akcionog plana za 2020 godiny, iz
; razloga sto je veding njih zbog uticaja pandemije korona virusa Covid — 19 u 2020. godini bila
| nerealizovana.

' finansijske obaveze.

i

- Implementacijom AP nece se ostvariti prihodi za budzZet Crne Gore.

! Za 2020. godinu Je za reallizaciju aktivnosti iz akcionog plana za Program za kontrolu i prevenciju
| nezaraznih bolestj y Crnoj Gori za period 2019 - 2021. godine od planiranih 1.739.600,00€ utro$eno

H

E 137.796,00€. Veéina aktivnosti nije realizovana zbog uticaja pandemije.

j Za obraéun finansijskih izdataka za ovaj Predlog AP je trazen podatak Fondu za zdravstveno
| osiguranje CG o potrebnim sredstvima za realizaciju aktivnosti. Za oblast medijske zastupljenosti
? Koristio se presjek stanja o utrogenim sredstvima iz 2020. godine

H

| Nijesu Postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga akcionog plana.

- g e

6. Konsultacije zaintei‘éé&?éﬁ?ﬁ%ﬁ?
- Naznagiti da |i ie koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

; (javne ili ciljane konsultacije):

prihvadeni odnosno Nijesu | prihvaceni, Obrazloziti i

| 7: Monitoring i evaluacija
[ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

: Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima Ce se mieriti ispunjenje  cilieva?

- Naznaditi koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana |

;



Ko G biti zaduZen za sprovodenje monitonings i evaluacije primjene propisa? __

| Prepreke za implementaciju ovog akcionog plana je sto je na nivou Ministarstva zdravlja predvideno
§ osnivanje Nacionalne kancelarije za kontrolu i prevenciju nezaraznih bolesti, sto iziskuje dodatna
| finansijska sredstva i izmjenu Akta o unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta. Dalje,
| jedna od prepreka je 3to nije uspostavljena multiresorska saradnja u prvom dijelu godine zbog
uticaja epidemije virusa Covid -19, te preusmeravanja resursa na borbu protiv suzbijanja virusa.
Monitoring i evaluaciju realizacije aktivnosti predmetnog Programa i Akcionih planova za njegovu
| realizaciju, vrsice Nacionalna kancelarija za kontrolu i prevenciju nezaraznih bolesti koju ¢e formirati
| Ministarstvo zdravlja Crne Gore. U slucaju da kancelarija ne bude formirana do isteka trajanja ovog
akcionog plana, evaluaciju i monitoring izvréée Komisija za kontrolu i prevenciju nezaraznih bolesti

koju ¢e formirati Ministarstvo zdravlja.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su: Program se realizuje po planu
predvidenih aktivnosti; izraden izvjestaj o rezultatima istrazivanja; stanovnistvo upoznato sa
nacionalnim, regionalnim i globalnim aktivnostima u oblasti prevencije i kontrole nezaraznih bolesti;
dati predlozi za izmjenu i dopunu zakonske regulative U 0vVOj oblasti; koordinisano sprovodenje mjera
P aktivnosti iz oblasti prevencije faktora rizika: edukovan kadar; broj ukljuéenih lokalnih samouprava.

|zvjestavanje 0 realizaciji Programa obavljace se kao segment godisnjeg izviestaja Ministarstva
zdravlja, Evaluacija Programa ¢e se, po mogucnosti . dostupnosti finansijskih sredstava, obaviti

nakon isteka Programa. A sredstva za evaluaciju se mogu podugovoriti na nacionalnom planu i
| uraditi u kombinaciji spoljne ekspertize i zaposlenih u Ministarstvu zdravlja.

Podgorica,
8.6.2021. godine

MINISTAR

.,l‘.\cjr Jelena Borovini¢ Bojovic




