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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-1/t ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa -

Postovani gospodine Mitroviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-83/27 od 05.03.2021. godine, kojim se trazi migljenje na tekst
Predloga nacionalnog programa prioritetnih aktivnosti za Jacanje kapaciteta institucija Crne

Gore za saradnju sa Zelenim klimatskim Jondom (ZKF), Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga nacionalnog programa i Izvjestaj o sprovedenoj analizi

procjene uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje
finansijskih sredstva iz BudZeta Crne Gore za 2021. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budzeta
nema primjedbi na Predlog nacionalnog programa prioritetnih aktivnosti za ja¢anje kapaciteta
institucija Crne Gore za saradnju sa zelenim klimatskim fondom (ZKF).

S postovanjem,

MINISTAR




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma
NAZIV PROPISA Predlog nacionalnog programa prioritetnih

aktivnosti u oblasti ublazavanja i prilagodavanja na
klimatske promjene u okviru saradnje sa Zelenim
klimatskim fondom 2021-2023

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i nadlezni Direktorat za klimatske
promjene i mediteranske poslove, sprovelo je poziv a potom i analizu kandidovanih projektnih
predloga za ukljuCivanje u Program prioritetnih aktivnosti za saradnju Crne Gore sa Zelenim
klimatskim fondom u odnosu na njihovu usaglasenost sa propisanim kriterijumima. Od ukupno
10 projektnih ideja, kroz za to propisanu i po prvi put sprovedenu proceduru, 7 projekata je
odobreno za ukljuéivanje u Program.

Navedeni projekti su rezultat Sirokih konsultacija sa relevantnim zainteresovanim stranama i
odraz su prioriteta koje su prije svega nacionalne institucije prepoznale kroz svoje sektorske
politike ali i kroz krovne strateS8ke dokumente, prije svega Nacionalne strategije u oblati
klimatskih promjena do 2030. i Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine

U svijetlu najnovijih nauénih saznanja, kao i sve evidentnijih posliedica klimatskih promjena,
nesumnjivo je da se CovjeCanstvo nalazi u stanju klimatske krize*. Klimatske promjene
predstavljaju jedan od najvecih izazova Eovje€anstva i planete Zemlje u njenoj istoriji. NeodrZivi
modeli potroSnje i proizvodnje dobara, ekonomskog rasta i razvoja, demografske ekspanzije
pracene nekontrolisanim i neodrzivim direktnim i indirektnim pritiscima na prirodne sisteme i
resurse, u krajnjem kao rezultat imaju zabrinjavajuce stanje i trendove svih globalno vaznih
ekosistema, kao i negativan uticaj na ekonomsko-drustvene kategorije.

Klimatske promjene osim $to imaju evidentan direktan negativan uticaj velikog intenziteta i
Siroke rasprostranjenosti na ljudske aktivnosti i blagostanje, kao i na sve vazne ekosisteme i
njihove funkcije, istovremeno mnogostruko pojacavaju intenzitet ve¢ postojeéih negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu usled zagadenja vazduha, degradacije zemlji$ta, nekontrolisanog
generisanja ogromnih koli€ina i kategorija otpada, pojavu invazivnih vrsta, kao i ostalih brojnih
globalnih pritisaka na ekosisteme i biodiverzitet.

Ukoliko bi se izabrala "status quo” opcija doslo bi do povecanja emisija GHG koji dovode do
pojacanog efekta staklene baste i pogorsavanja klimatskih uslova.




2, Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilijeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Crna Gora je izloZzena riziku promjene klime koja dovodi do rastu¢eg negativnog uticaja na
ekonomiju, prirodne resurse i zdravlje njenih stanovnika. Nadlezne institucije na nacionalnom i
lokalnom nivou teZe da kroz unapredenje strateskog, planskog i zakonodavnog okvira, kao i
kroz sprovodenje konkretnih mjera, unaprijede sveukupnu spremnost drustva za ublaZavanje i
prilagodavanje na klimatske promjene. Ostvarivanjem strategke saradnje sa Zelenim klimatskim
fondom, Crna Gora dodatno obezbjeduje podrsku na putu ublazavanja i prilagodavanja na
klimatske promjene kao i doprinos postizanju odrzivog klimatski otpornog i neutralnog razvoja.
Navedeni projekti u Predlogu programa su rezultat Sirokih konsultacija sa relevantnim
zainteresovanim stranama i odraz su prioriteta koje su prije svega nacionalne institucije
prepoznale kroz svoje sektorske politike ali i kroz krovne strategke dokumente, prije svega
Nacionalne strategije u oblati klimatskih promjena do 2030. koja predstavlja okvirni strategki
dokument klimatske politike u Crnoj Gori koji je po svojoj prirodi usko povezan sa brojnim
drugim sektorskim strategijama kao i drugim dokumentima u oblasti Klimatskih promjena.
lzradena je uzimajuéi u obzir prepoznate uticaje klimatskin promjena, aktuelni drugtveno-
ekonomski razvoj i moguée scenarije razvoja u buduénosti na osnovu postojecih informacija.
Takode jako vaZni strateski dokumenti sa kojima su uskladuju prediozi projekata u okviru
Predloga programa su i Nacionalna strategije odrzivog razvoja do 2030. godine,Nacionalno
utvrdeni doprinos smanjenju emisija GHG — NDC, Strategija razvoja energetike Crne Gore do
2030., Nacionalna strategija odrzivog razvoja (NSOR) do 2030.,Nacionalna strategija za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena sa akcionim planom za period 2016-2020 (NEAS), Strategija za smanjenje
rizika od katastrofa sa Dinami¢kim planom aktivnosti za sprovodenje strategije za period 2018 —
2023., Strategija upravljanja vodama Crne Gore, Strategija razvoja saobraé¢aja Crne Gore za
period 2019-2023, Nacionalna &umarska strategija 2014-2023, Strategija pametne
specijalizacije za period 2019-2023, Zakon o potvrdivanju Doha amandmana na Kjoto protokol,
Zakon o potvrdivanju Kigali amandmana na Montrealski protokol, Zakon o potvrdivanju Pariskog
sporazuma, Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Svaka zemlja ima svoj dio odgovornosti da sa jedne strane da doprinos u borbi protiv dalje
degradacije prirodnih sistema i njihovoj revitalizaciji, dok sa druge djeluje u pravcu saniranja
negativnih posliedica po stanovniétvo i povecanje pripravnosti i otpornosti. Crna Gora je
izloZena riziku promjene klime koja dovodi do rastuéeg negativnog uticaja na ekonomiju,




prirodne resurse i zdravlje njenih stanovnika. Nadlezne institucije na nacionalnom i lokalnom
nivou teZe da kroz unapredenje strateskog, planskog i zakonodavnog okvira, kao i kroz
sprovodenje konkretnin mjera, unaprijede sveukupnu spremnost drustva za ublazavanje i
prilagodavanje na klimatske promjene.Ostvarivanjem stratedke saradnje sa Zelenim klimatskim
fondom, Crna Gora dodatno obezbjeduje podrsku na putu ublazavanja i prilagodavanja na
klimatske promjene kao i doprinos postizanju odrZivog klimatski otpornog i neutralnog razvoja.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzec¢ima)

- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Nacionalni program prioritetnih aktivnosti u oblasti ublazavanja i prilagodavanja na klimatske
promjene u okviru saradnje sa Zelenim klimatskim fondom za period 2021-2023 ima kao
rezultat, izmedu ostalog, 7 projektnih predioga u oblasti ublaZzavanja i prilagodavanja na
klimatske promjene, koji bi, ukoliko budu podrzani od strane ZKF, proizveli niz pozitivnih efekata
u ovim oblastima u Crnoj Gori. Tako, ukupan iznos projekata koji su predlozeni kao prioritetne
aktivnosti za saradnju Crne Gore sa ZKF-a za period 2021-2023. godine iznosi blizu 176 miliona
USD, gdje se od ZKF ocekuje podrska u iznosu od 75.4 miliona USD, dok je ostatak
projektovano sufinansiranje. Obzirom da su se u procesu njihove pripreme ispostovali uslovi i
kriterijumi kako ZKF tako i oni vaZeéi na nacionalnom nivou, navedeni projekti ne bi izazvali
negativne uticaje u bilo kojoj oblasti intervencije.

Primjena Nacionalnog programa necée izazvati troskove po privredu i gradane, naprotiv isti
pruza dodatne mogucnosti finansiranja klimatske akcije u Crnoj Gori.

Nacionalni program ne predvida stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu niti bi se
njegovim sprovodenjem ugrozila trZiSna konkurencija, takode isti ne utiée na administrativna
opterecenja ili kreiranje biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;




- Naznaéiti da [j je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazlozjti

Konsultativni proces | uklju¢ivanje zainteresovaninh strana u Crnoj Gori je imao za cilj da
obezbijedi neophodno razumijevanje konteksta u kom se pristupilo izradi Nacionalnog
programa prioritetnih aktivnosti u oblasti ublazavanja i prilagodavanja na klimatske promjene u
okviru saradnje sa Zelenim klimatskim fondom za period 2021-2023. Aktivhost; sprovedene u
tom smislu bile su fokusirane na sledece ocekivane rezultate:

Podizanje generalne svijesti o klimatskim promjenama i nacionalnim prioritetima i ciljevima i u
oblasti klimatskih promjena;

Podizanje svijesti o cilievima ZKF i oblicima strategke i institucionalne saradnje sa ZKF 4

Proces podrske identifikovanju potreba nedostajucih znanja i kapaciteta za unapredenje
saradnje sa Zelenim klimatskim fondom;

Razmatranje i kreiranje konsenzusa u pogledu pristupa, mjera i aktivnosti koje podrzavaju
Klimatski neutralan razvoj koji je istovremeno otporan na negativne uticaje klimatskih promjena.
Pristup u sprovodenju konsultativhog procesa sastojao se od kombinacije sastanaka sa &irom
grupom zainteresovanih strana, fokusiranih sastanaka sa manjim brojem ugesnika kao i niza
direktnih konsultacija sa predstavnicima pojedinih institucija. Detaljniji pregled konsultacija sa
zainteresovanim stranama su dati y nastavku:

-Prva radionica zainteresovanih strana projekta ,Plan pripravnosti za saradnju sa Zelenim
klimatskim fondom i izradu Nacionalnog programa prioritetnih aktivnosti”, odrzana 4. aprila
2017. godine,

-Konsultativni sastanak zainteresovanih strana u Ciliju razmatranja predloga institucionalnog i
koordinacionog mehanizma za podrsku saradnji Crne Gore i Zelenog klimatskog fonda, odrzan
18. decembra 2018. godine,

-Druga radionica zainteresovanih strana projekta ,Plan pripravnosti za saradnju sa Zelenim
klimatskim fondom i izradu Nacionalnog programa prioritetnih aktivnosti”, odrzana 23. aprila
2019. godine i,

-Radionica za unapredenje kapaciteta zainteresovanih subjekata u Crnoj Gori za pristupanje
sredstvima Zelenog klimatskog fonda, odrzana 7. maja 2020. godine,

-Konsultacije sa Ministarstvom ekologije prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvom za
kapitalne investiciie i Ministarstvom unutrasnjih poslova u vezi sa unaprjedenjem dostavljenih
projektnih ideja za ukljucivanje u Program prioritetnih aktivnosti Za saradnju sa ZKF, odrzane
29.05.2020. godine,

-Konsultativni sastanci sa predstavnicima nacionalnih institucija zainteresovanih za akreditaciju i
direktan pristup ZKF u periodu 16-19 jun 2020. godine.

Ovakav pristup je doveo do toga da veliki broj uéesnika i predstavnika nacionalnih institucija,
akademske zajednice, privatnog i neviadinog sektora, njih preko 200, budu informisani o
kljuénim pitanjima u saradnji sa Zelenim klimatskim fondom.

Osim navedenih konsultativnih sastanaka proces identifikovanja potreba, nedostajucih znanja i
kapaciteta za unapredenje saradnje sa Zelenim klimatskim fondom, je dopunjen i informacijama




- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koji su glavnij indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

pokazatelje napretka.
Tokom implementacije projektnih aktivnosti koje proizilaze iz Nacionalnog programa prioritetnih

aktivnosti u oblasti ublazavanja i prilagodavanija na klimatske promjene u skladu sa propisanim
Procedurama, Ministarstvo ekologije, urbanizma | prostornog planiranja ¢e redovno

obavjestavati Zeleni klimatski fond i Okvirny konvenciju Ujedinjenih nacija UNFCCC,
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Podgorica, 05.03.2021. god.




