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Broj: 02-03- 60690// Podgorica, 19. septembar 2021, godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-0/r ministru, gospodinu prof. dr Ratky Mitrovi¢u-

Postovani gospodine Mitrovicu,

Povodom Nacriq Strategije upravljanja kvalitetom vazduha 2021-2029, Ministarstvo fiansija j
socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Nacrta strategije i pripremljeni [zvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt, za sprovodenje Akcionog plana za period 2021-2022. godina planirana
Su sredstva u ukupnom iznosy od 290.000,00 €, od Cega za 2021. godinu iznos od 160.000,00 €.
Kako se navodi, iznos od 130.000,00 € planiran je kod Agencije za zastity Zivotne sredine, na
aktivnosti: Monitoring, analiza i izvjeStavanje (kod 18 003 002 004), na izdatky 4147-
Konsultantske usluge, projekti i studije, dok je iznos od 30.000,00 € planiran kod Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja j urbanizma, na aktivnost: Unapredenje i implementacija pravnog
I strateSkog okvira Poglavlja 27 i sprovodenje Akcionog plana za Ispunjavanje zavrinih mjerila

(kod 18 003 001 001) na izdatku 4147- Konsultantske usluge projekti i studije.

Imajuci u vidu navedeno, a kako su sredstva za implementaciju predmetne strategije u 2021. godinj
u skladu sa sredstvima planiranim Zakonom o budZetu za 2021. godinu, kod obje navedene

2022. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
ilojkio Spaji¢
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UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG
PLANIRANJA | URBANIZMA
NAZIV PROPISA Nactrt strategije upravljanja kvalitetom vazduha za
period 2021-2029

| 2. Ciljevi

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE

OBRAZAC

1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni,

= na koji naéin i u kojoj

Kako bi problem evoluirao bez

mjeri?

Promjene propisa (“status quo” opcija)?

|
i

i

Kljuéni strateski cilievi ovog dokumenta su:

Unapredenje praéenja i upravijanja kvalitetom vazd
Brojne antropogene aktivnosti negativno utigy na
aktivnosti, saobracaja, poljoprivrede grijanja doma
Posljedice zagadenja vazduha sy ozbiljni

Crnoj Gori na godig
pripisati losem kvalitetu vazduha;

Bez daljeg strateskog planiran;
___Mogu se samo multiplicirati.

poboljSanje kvaliteta vazduha i dalje

uha,

kvalitet vazduha, podev od indy
Cinstava.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

je primjenljivo.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il Programima Vlade, ako

Operativni ciljevi utvrdeni ovim strategkim dokumen
smanjenje koncentracija sumpor-dioksida
smanjenje koncentracija suspendovanih destica
pobolj$anje kvaliteta podataka o kvalitety vazdu
vazduh

_uUnapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija

smanjenje emisija zagadujucih materija (NOx, S02,

tom su

VOC, NH3 i PM2.5
ha i emisijama za

)

gadujucih materija u

' 3. Opcije

razmatrati “status quo” opciju i prepo
ako postoji obaveza d
Obrazloziti preferiranu opciju?

strijskin |

!

|
{

@ u ovoj oblasti negativni uticaji zagadenja na zdravlje ljudi 3

ljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim |
onosenja predloZzenog propisa.) '



.. .

! izmedu ostalog aZuriranje planova kvaliteta vazduha i plan mjera za kontroly zagadivanja |
| ___utvrdeni su u zavr&nim mjerilom za Pregovaracko poglavije 27. |

£ -9

- Analiza uticaja ’
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisu - nabrojati pozitivne j |
negativne uticaje, direktne j indirektne. [

I - Koje trogkove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim IE
srednjim Preduzecima) :

unapredenje uslova Zivota, ulaganjem vy sopstveni standard (energetska efikasnost :
Stambenih objekata, obnova voznog parka) smanjiti uticaj na kvalitet vazduha

— PredloZene mjere y akcionom planu za period 2021-2022. godina najveceg uticaja ée imati |
| na elektroprivredu Crne Gore, koja je u narednom periodu planirala ekologky rekonstrukciju |

‘ energetske efikasnosti y domadinstvima,
| = Ovaj diokument moZe pozitivno uticati Na razvoj zelene ekonomije npr. malih i srednjih |

{____sprovedenim mjerama.

|

I 5. Procjena fiskalnog uticaja ; :

|- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
; implementaciju Propisa i u kom iznosu?;

|- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
| vremenskog perioda? Obrazloziti; e s
- Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne,ﬁnansijske obaveze?‘

Obrazloziti; :

‘- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet CrnevGore?;_ A TEA |
.~ Obrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraéuna flnansuskm}
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izdatakalprihoda; s SR TR TR T
Da Ii su postojali problemi y Preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? |

100.0_00,00 € prebac“:e_n je u budzet Eko-fonda iz tadasnjeg Ministarstva ekonomskog |

Dok je za odrZavanje opreme | sprovodenje pracenja kvalitets vazduha potrebnof
obezbjedivati sredstva na godisnjem nivou, sredstva koja se planiraju kao budZet Eko-fonda |
SU jednokratna, a tokom narednih godina Eko-fond ¢e nastaviti finansiranje ovakvihf

nacionalnih programa za kontrolu zagadivanja vazduha uy skladu sa Direktivom (EU);

__2016/2284 i Vodigem Evropske komisije za kost-benefit analizu investicionih grojglggtq;_%mmj

i

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

|

Naznaéiti da [j je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako; !‘

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u. kojoj fazi RIA procesa |
"t KOJe su grupe zz - —————=1Xojoj fazi RIA procesa
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i kako (javne ili ciljane konsultacije);
' - Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih j
| strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti.

— Proces konsultacija je bio dugotrajan i obiman i Obuhvatio je predstavnike lokalnih |
Samouprava i civilnog sektora, medunarodne stru¢ne javnosti, konsultacije sa Evropskom |
komisijom i relevantnim drzavnim institucijama. Takode je odrzana javna rasprava u skladuy |

| ekspertske primjedbe dostavijene od strane medunarodnog eksperta za kvalitet vazduha C. |

g Nagle, kao i primjedbe Generalnog sekretarijata Viade Crne Gore vezano za struktury

7: Monitoring i evaluacija
g - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

imati znatno kragi rok, ali i zbog kadnjenja sa realizacijom ostalih planiranih mjera kaosto sy

ekolodka

rekonstrukcija TE Plievija, realizacija plana rada Eko-fonda, kasnjenja sa redovnim

odrZavanjem opreme za pracenje kvaliteta vazduha i dr. Sva navedena kasnjenja u sustini |

imaju isti

uzrok: sticaj okolnosti tokom prethodne 2020. godine koju je obiljezila pandemija |

virusa COVID-19, promjena vlasti y Crnoj Gori koja je uzrokovala odredena administrativna |
kasnjenja, kao i ekonomska kriza izazvana pandemijom. '

| = Akcionim

:‘ Pregled i

planom za period 2021-2022. godina predvidena je realizacija 11 mjera i to:
Ugradnja sistema za desumporizaciju otpadnog gasa u TE Plievija;
Mjere energetske efikasnosti u domacinstvima i javnom sektoru, u skladu sa |
lokalnim programima energetske efikasnosti i Akcionim planom usvojenim na |
drzavnom nivou; '
Promjena goriva /kotlova za grijanje u stambenom i javnom sektoru: f
Sprovodenije kampanje o $tetnosti paljenja poljoprivrednog otpada: |
Uvodenje stroZije kaznene politike za paljenje otpada na otvorenom: ;
Utvrdivanje ciljnih Smanjenja emisija na nacionalnom nivou u okviru pregovora sa |
EU — pregovaragko poglavije 27; : " ;
Redovno odrzavanje i kalibracija mjemnih instrumenata i ostale opreme za |
pracenje kvaliteta vazduhg; _ i
Uspostavijanje pracenja prekograniénog prenosa zagadenja u skladu sa EMEP |
Programom na mjernom mjestu u Velimlju i akreditacija laboratorije ZHMS: i
Razvoj metoda matematickog modeliranja kvaliteta vazduha kako bi se podaci |
dobijeni mjerenjem upotpunili sa indikativnim podacima za podrucja u kojima se f
ne vrse mjerenja; '
Organizacija sastanaka, okruglih stolova, radionica i sl. ;
ndikatora po aktivostima i cillevima dat je u Akcionom planu Strategije, sumarno, |

4



utvrdeno Smanjenje koncentracija I emisija Zagadujuéih Mmaterija y vazduhu, kao i|
E Pobaijsanje kvaliteta podataka o koncentracijama i emisijama sy glavni indikatori ispunjenja !
| Cilieva ovog dokumenta.

i— Za Sprovodenje monitoringa | evaluaciju primjene strategije zaduzeno je Ministarstvo |
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, jedinice lokalne Samouprave, Agencija za |
[ Zvotnu sredinu, Zavod za hidro lju i sei lju, itut” za javno zdravije i |
: i

—

Podgorica, 11.06.2021. godine . dr Ritke Mitfovic




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

- PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG
PLANIRANJA | URBANIZMA

NAZIV PROPISA Nactrt strategije upravljanja kvalitetom vazduha za
period 2021-2029

. Definisanje problema

—

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- — PredlozZeni akt treba da doprinese rieSavanju problema zagadenja vazduha. Tokom protekle

decenije ustanovljeno je prekomjerno zagadenje vazduha u dvije zone u Crnoj Gori —

sjvernoj i centralnoj, gdje su povecane koncentracije suspendovanih &estica uobicajena
pojava tokom zimskih mjeseci.

* U Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha, kojoj pripadaju Andrijevica, Berane, Bijelo Polje,
Gusinje, Plievlja, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, PluZine, Rozaje, Savnik i Zabljak, u
proteklom desetogodisnjem periodu biljezena su prekoracenja koncentracija sumpor-
dioksida, suspendovanih &estica PM10 i PM2.5 kao i sadrzaja benzo(a)pirena u
suspendovanim ¢esticama PM10.

* U Centralnoj zoni kvaliteta vazduha kojoj pripadaju Podgorica, Tuzi, Niksi¢, Danilovgrad i
Cetinje, u proteklom desetogodisnjem periodu biliezena su prekoracenja koncentracija
suspendovanih Cestica PM10 i PM2.5 kao i sadrzaja benzo(a)pirena u suspendovanim
Cesticama PM10.

* U Juznoj zoni kvaliteta vazduha, kojoj pripadaju Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg
Novi u proteklom desetogodi$njem periodu (2009-2019) nisu zabiljezena prekoracenja
koncentracija nijednog od pradenih parametara, osim sadrzaja benzo(a)pirena u
suspendovanim Cesticama PM10. Srednja godisnja vrijednost je bila povecana tokom
2010., 2015., 2016., i 2019. godine i iznosila je 2 ng/m3, dok je tokom ostalog perida bila
bliska propisanoj ciljnoj vrijednosti koja iznosi 1 ng/m3.

 Posljedice zagadenja vazduha su ozbiljni negativni uticaji na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Ovim aktom nastavlja se stratesko djelovanje u oblasti kvaliteta vazduha koje je usmjereno na

ostvarivanje ustavnih prava gradana Crne Gore kao &to su pravo na zdravlje, pravo na zdravu

Zivotnu sredinu i pravo na blagovremeno i taéno informisanje o stanju Zivotne sredine. Stoga se

- aktom predvidaju mjere za smanjenje emisija zagadujuéih materija u vazduh, odnosno

poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i mjere za dalje unapredenje sistema pracenja i izvjestavanja

o0 kvalitetu vazduha.

- Brojne antropogene aktivnosti negativno utiéu na kvalitet vazduha, poc¢ev od industrijskih
- aktivnosti, saobracaja, poljopriviede i grijanja domaéinstava i javnih objekata. lzvrsena
' Uporedna analiza podataka o kvalitetu vazduha za period 2009 — 2019. godina i podataka iz
inventara emisija zagaduju¢ih materija u vazduh pokazuje da su kljuéni izvori zagadujucih
materija cije su koncentracije u periodu 2009-2019. godina prelazile dozvoliene nivoe



(suspendovéne 'c“:estice PM2.5 f"PM10, sumpor dioksid | sadrzaj benzo(a)pirena
suspendovanim Cesticama) sljeded; -

® Za sumpor dioksid — proizvodnja elektri¢ne energije;

® Zasuspendovane estice — grijanje domacinstava:

® za benzo(a)piren se ne mogu definisati kljuéni izvori u Crnoj Gori jer je prema inventary
emisija zagadujucih materija u vazduh y 2018. godini evidentirana emisija od 0.0001t
(100g) ovog polutanta i to iz industrijskih izvora. Buduci da on sluzj kao marker ostalih
policikli€nih aromatiénih ugljovodonika, kljuéni izvori ovih polutanata y Crnoj Gori su
proizvodnja elektri¢ne energije, upotreba neputne meha izacije i drumski saobracaj
(teretna vozila i autobusi). Globalna istrazivanja pokazuju da su kljuéni izvori emisija

saobracaju (12.8%).

Navedeni izvori emisija zapravo predstavijaju glavne uzroke zagadenja vazduha.

¥ [ .S I

|

zdravstvene organizacije (SZ0), izvréena je analiza postojecih nacionalnih podataka o
kvalitetu vazduha i zdravlju kako bi se ocijenio i kvantifikovao uticaj zagadenja vazduha na
zdravlje u Crnoj Gori. Analiza je obuhvatila Podgoricu, Niksi¢ i Plievija, a koris¢ene sy
metode za provjeru zdravstvenih rizika koje preporuéuje SZO. Analiza je pokazala da se
preko 250 prijevremenih smrti i 140 prijlema u bolnicy godisnje, kao i nekoliko drugih
zdravstvenih ishoda, vezuje za izloZenost &esticama vecoj od onih koje se preporucuju
Smijernicama SZO o kvalitetu vazduha. Vige od polovine pomenutih uticaja vezuje se za

povecani nivo zagadenosti tokom zimskih mjeseci, uglavnom usljed sagorijevanja &vrstih

vazduha na zdravlje u gradovima u Crnoj Gori, neophodno je da se znacajno smanji
sagorijevanje ¢vrstih goriva u svrhe grijanja i kuvanja u domacdinstvima. Na primjeru
saradnje Crne Gore i SZO, 2018, godine Program za Zivotnu srediny Ujedinjenih nacija

zdravlje ljudi u zemljama Zapadnog Balkana . Podaci su bili dostupni za 20 gradova regiona
(od toga pet u Crnoj Gori). Udio svih prirodnih uzroka smrtnosti koji se mogu pripisati
izloZzenosti poveéanim koncentracijama Suspendovanih Cestica, oksida azota i prizemnog
ozona kretao se od 4% (u Baru i Tivtu) do 19% (u Tetovu). Procjene uticaja izloZenosti za
vecinu gradova kretale su se izmedu 10 i 15% od ukupne stope mortaliteta, pri ¢emu
i Ima najvedi uticaj (oko 75%). Posljednje procjene
Evropske agencije za zivotny sredinu su da se u Crnoj Gori na godisnjem nivou 680

Bez daljeg strateskog planiranja u ovoj oblasti negativni uticaji zagadenja na zdravlje ljudi
mogu se samo multiplicirati.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
Jje primjenljivo.
' kljuéni rkstratéé'i‘{i ci-l-jevi ovog dokumenta su: poboljSanje kvaliteta vazduha | dalje
_Unapredenje pracenja i upr avljanja kvalitetom vazduha.

(8]



Operativni cilievi utvrdeni ovim strateskim dokumentom su
- Smanjenje koncentracija sumpor-dioksida
- Smanjenje koncentracija suspendovanih éestica
- Smanjenje emisija zagadujucih materija (NOx, 802, VOC, NH3 i PM2.5)
- poboljée_mje kvaliteta podataka o kvalitetu vazduha j emisijama zagadujucih materija u

Unapredenje saradnje izmeduy relevantnih institucija.

Pobolj$anje kvaliteta vazduha planirano je kroz Smanjenje koncentracija i emisija zagadujuéih
ma_tefua primjenom mjera koje su fokusirane na dominantne izvore Zzagadenija. Smanjenje
emisija sumpor-dioksida planirano je kroz ekolosku rekonstrukciju TE Plievija koja emituje preko
| 90% emisija sumpor-dioksida u Crnoj Gori. Ekologka rekonstrukcija na koju se TE Plievija
- Obavezala u sklady sa Atinskim sporazumom o energetskoj zajednici podrazumijeva ugradnju

sis_tema Za odsumporavanje. Povecanje koncentracija ove zagadujuce materije u vazduhu koji

elektromobilnosti) u okviru Programa kontrole Zagadivanja vazduha koji je sastavni dio ovog
dokumenta.

3. Opcije

- Koje su Mmoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i heregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa.)

- Obrazloziti preferiranu opciju?

— Donosenje strategije upravijanja kvalitetom vazduha propisano Je Clanom 20 Zakona o
zastiti vazduha i neophodno je radi ispunjavanja brojnih obaveza iz procesa EU integracija,
izmedu ostalog aZuriranje planova kvaliteta vazduha i plan mjera za kontroly zagadivanja
utvrdeni su u zavrénim mjerilom za pregovaracko poglavlje 27.

' 4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim j
srednjim preduzeéima)

| - Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty j trzisna
konkurencija;
- UKljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Rjesenja predvidena ovim strateskim dokumentom uti¢u na kompletnu populaciju, s tim da
postizanje ciljeva treba da unaprijedi javno zdravlje i obezbjedi bolje uslove Zivota, dok je za
implementaciju mjera neophodno uloziti brojne napore i znacajna finansijska sredstva.
Predlozene mjere prevashodno uticu na industrijska postrojenja, ali i na gradane koji ¢e uz
unapredenje uslova zivota, ulaganjem u sopstveni standard (energetska efikasnost
stambenih objekata, obnova voznog parka) smanijiti uticaj na kvalitet vazduha,

~ PredloZene mjere u akcionom planu za period 2021-2022. godina najveceg uticaja ¢e imati
na elektroprivredu Crne Gore, koja je u narednom periodu planirala ekologku rekonstrukciju
TE Plievija od ¢ega je 24,2 miliona € planirano za ugradnju sistema za desumporizqciju.
Elektroprivreda Crne Gore je tokom 2020. godine zavrsila tendersku proceduru i sa
izabranim izvodagem zakljucila ugovor o realizaciji ekoloske rekonstrukcije TE Plievija.
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sIm navedenog uticaja na elektroprivredu, planirane aktivnosti za ostvarivanje ciljeva
strategije nece imati uticaja na privredne subjekte koji c¢e smanjenje emisija iz svojih
aktivnosti sprovoditi u skladu sa vazeéim propisima.

Pozitivhe posljedice poboljSanja kvaliteta vazduha u velikoj mjeri premasuju predvidene
troskove, jer pored pozitivnih uticaja na zdravije ljudi i Zivotnu srediny uvodenje najboljih
dostupnih tehnika u industriji dovodi do bolje produktivnosti i usteda energije, kao i mjere
energetske efikasnosti u domacinstvima.

Ovaj diokument moze pozitivho uticati na razvoj zelene ekonomije, npr. malih i srednjih

grijanje i sl.

Strateski dokument ne doprinosi stvaranju biznis barijera, ali u odredenoj mjeri predstavlja
administrativno opterecenje, narodito za zaposlene u jedinicama lokalnih samouprava u
oblasti zastite Zivotne sredine, u pogledu koordinacije primjene | izvjeStavanju o
Sprovedenim mjerama.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzety za harednu fiskalnu godinu?;

Da Ii je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju mjera iz Akcionog plana za period 2021-2022. godina potrebno je
obezbjedenje sredstava iz BudZeta Crne Gore, u ukupnom iznosu od 290.000,00 €. Za ovu
godinu za predmetne potrebe je planirano 160.000 €, i to: iznos od 130.000,00 € za
odrZzavanje opreme i sprovodenje pracenja kvaliteta vazduha planiran je u budzety Agencije
za Zivotnu sredinu na programu ,Ekologija i priroda“ — potprogram ,Monitoring i unapredenje
zivotne sredine®, aktjvnost sMonitoring, analiza i izvjeStavanje® u okviru izdatka 414-7
.Konsultantske usluge, projekti i studije”. U budzetu Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, na programu ,Ekologija i priroda®, potprogram ,Ekologija“, aktivnost

,Unapredenje i implementacija pravnog i strateskog okvira Poglavlja 27 i sprovodenje
Akcionog plana za ispunjavanje zavrénih mjerila“ planiran je iznos od 15.000,00 € u okviru
izdatka 414-7  Konsultantske usluge, projekti i studije”, dok ce ostatak sredstava biti
planiran budzetom za 2022 godinu, s obzirom da Akcioni plan pokriva period 2021-2022.
godina.

Mjere obuhvadene ovim strateskim dokumentom odnose se i na ulaganja jedinica lokalne
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Sa podacima o visini ulozenih sredstaya

Srec{stv_a koja ¢e EPCG ulositi | instalaciju sistema zg desumporizacr’ju otpadnih gasova
Procjenjena su na 24,2 miliona €.

Dok je zg odrzavanje opreme i Sprovodenje pracdenja kvaliteta vazduha potrebno
obezbjedivati sredstva na godisnjem nivou, sredstva koja se planiraju kao budzet Eko-fonda
Su jednokratna, a tokom narednih godina Eko-fond ¢ée nastaviti finansiranje ovakvih
projekata iz Sopstvenih sredstava (donacije, priliv iz budZeta po osnovy eko-naknada).
Dokumentom se ne predvidaju mjere koje stvaraju medunarodne finansijske obaveze

Dio sredstava Planiran je u budzety za tekucu godinu, dok ¢e se dio sredstava planirati za
narednu godinu, s obzirom da Akcioni plan pokriva period 2021-2022. godina
Strategijom se ne predvida donosenje propisa.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je korigéenz eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

U izradi dokumenta Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja | urbanizma imalo je
podrsku Ekonomske komisije za Evropu Ujedinjenih nacija (UNECE) preko koje sy
angazovana dva lokalna eksperta (mr Nebojsa Jablan i prof.Jasmina Cetkovié) za izradu
projekcija emisija i finansijskih trogkova.

Proces konsultacija je bio dugotrajan i obiman | obuhvatio je predstavnike lokalnih
Samouprava i civilnog sektora, medunarodne strucne javnosti, Konsultacije sa Evropskom
komisijom, predstavnicima privrede i relevantnim drzavnim institucijama. Takode je odrzana
javna rasprava u skladu sa vazec¢im propisima. lzvjestaj o javnoj raspravi sa detaljnim
Qb{@z[_qwzfenj.im_aﬂ_pdhvaéenihLsugestija objavljen je na sajtu Ministarstva ekologije, prostornog
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planiranja i urbanizma.

poboljSanje kvaliteta vazduha PO zonama donijet je u okviru ovog dokumenta i dogovoren je
mehanizam za bolje izvjestavanje o implementaciji. Takode sy prihvadene ekspertske
primjedbe dostavljene od strane medunarodnog eksperta za kvalitet vazduha Kristijana
Naglea, kao i sugestije koje je u okviru 14. sastanka Pododbora za saobracaj, Zivotnu
sredinu, energetiku i regionalnu politiku dostavila Evropska komisija.

Tokvom 2_020. 1 2021, goc_line, uslijed pandemije virusa COVID-19 nije bilo moguce

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

. E’a{'ehhc'ijélrhén préﬁreke za réa'liﬂzacij'u Akbionog plana za périod 2021-2022. godina ogledaju

se u kasnjenju sa donosenjem dokumenta koji ¢e umjesto dvogodisnjeg roka za realizaciju
imati znatno kraéi rok, alj | zbog kasnjenja sa realizacijom ostalih planiranih mjera kaosto su
ekoloska rekonstrukcija TE Plievija, realizacija plana rada Eko-fonda, kasnjenja sa redovnim
odrZavanjem opreme za pracenje kvaliteta vazduha i dr. Sva navedena kasnjenja u sustini
imaju isti uzrok: sticaj okolnosti tokom prethodne 2020. godine koju je obiljezila pandemija
virusa COVID-19, promjena viasti u Crnoj Gori koja je uzrokovala odredena administrativna
kasnjenja, kao | ekonomska kriza izazvana pandemijom.

Akcionim planom za period 2021-2022. godina predvidena je realizacija 11 mjera i to:

- Ugradnja sistema za desumporizaciju otpadnog gasa u TE Plievlja;

- Mijere energetske efikasnosti u domacinstvima i javnom sektoru, u skladu sa
lokalnim programima energetske efikasnosti i Akcionim planom usvojenim na
drzavnom nivou:

- Promjena goriva /kotlova za grijanje u stambenom i javnom sektoru:

- Sprovodenje kampanije o $tetnost paljenja poljoprivrednog otpada:

- Uvodenje strozije kaznene politike za paljenje otpada na otvorenom;

- Utvrdivanje ciljnih smanjenja emisija na nacionalnom nivou U okviru pregovora sa
EU — pregovaracko poglavlje 27;

Redovno odrzavanje i kalibracija mjernih instrumenata i ostale opreme =za
pracenje kvaliteta vazduhar:

- Uspostavijanje pracenja prekograni¢nog prenosa zagadenja u skladu sa EMEP
programom na mjernom mjestu u Velimlju i akreditacija laboratorije ZHMS:

- Razvoj metoda matematickog modeliranja kvaliteta vazduha kako bi se podaci
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dobijeni mjerenjem upotpunili sa indikativnim podacima za podrudja u kojima se
Ne vrse mjerenja:
- Organizacija sastanaka, okruglih stolova, radionica i g
- Pregled indikatora po aktivostima j cilievima dat je Akcionom plany Strategije, sumarno,

utvrdeno sMmanjenje koncentracija i emisija zagadujucih materija u vazduhu, kao |

pobolj$anje kvaliteta podataka o koncentracijama i emisijama su glavni indikatori ispunjenja
cilieva ovog dokumenta,

Za sprovodenje monitoringa | evaluaciju primjene strategije zaduzeno je Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja | urbanizma, jedinice lokalne samouprave, Agencija za
Zivotnu sredinu, Zavod za hidrometeorologiju I seizmologiju, Institut za javno zdravlje i
_ Generalni sekretarijat Viade Cme Gore.

MINISTAR
Podgorica, 06.07.2021 godine Prof. dr Ratko Mitrovi¢



