Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 02-03-16851/1 Podgorica, 08.12.2021. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA I MEDIJA
-0/r ministarke, gospode mr Tamare Srzentié-

Postovana gospodo Srzentié,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-039/21-4877/2 od 25.11.2021. godine, kojim se trazi misljenje
na Nacrt programa zq priviacenje digitalnih nomada u Crnoj Gori do 2025. godine,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Nacrta programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da je za
implementaciju ovog propisa potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz Budseta Crne
Gore u iznosu od 1 10.000,00€.

Predlogom Zakona o budetu Crne Gore za 2022. godinu Ministarstyy javne uprave, digitalnog
drustva i medija, u okviru Aktivnosti: Digitalna akademija (programski kod 11 053 002 003)

planirana su sredstva za navedene namjene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na Nacr¢ programa za priviacenje digitalnih nomada u Crnoj Gori do 2025. godine.,

S poStovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
NAZIV PROPISA Nacrt Programa za priviatenije digitalnih nomada u Crnoj Gorj
| do 2025. godine

[ e

Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin j u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

p
G

rogram za priviacenje digitalnih nomada Crnoj Gori do 2025. godine Je dio odgovora Viade Crne
Ore na potrebu definisanja strateskog pristupa u stvaranju povoljnog okruZenja za dielovanje

digitalnih nomada u Crnoj Gori.

Prilike i izazovi su prepoznati u institucionalnom i normativnom okviru, ali i ng temelju uporednih
iskustava i inspirativnih praksi iz zemalja EU i Zapadnog Balkana.

destinacije za digitalne nomade, jacajuéi ekonomsku aktivnost u zemlj, najprije kroz podsticanje
stranih investicija i prate¢om promocijom crnogorskog turizma.
Prepoznati problemi:

1. neadekvatno regulisan boravak digitalnih nemada u Crnoj Gori,
2. nedostupnost relevantnih podataka i informacija za digitalne nomade,
3. nedostatak centralizovane promocije CG kao destinacije za digitalne nomade,

Uzroci navednih problema su:

1

2,

3.

nepotpun normativni okvir- terminoloski digitalni nomadi nisu prepoznati, restriktivni uslovi vezani
za duzinu boravka stranaca u odnosu na ono &to su potrebe digitainih nomada,

za dolazak i boravak digitalnih nomada u Crnoj Gori i

nedovoljno korigéenje turistickog i investicionog potencijala koji se moze valorizovati kroz
promovisanje CG kao digital nomad destinacije.

Posljiedice navedenih problema su:

i

digitalni nomadi biraju destinacije za boravak u zemliama u kojima se njihov status pravno
liberalnije regulise,

nesigurnost u pogledu ispunjavanja uslova za boravak digitalnih nomada u Crnoj Gorij i smanjena
motivisanost zg pretragom i prevodenjem relevantnih informacija,

Nemoguénost uspostavljanja kvalitetne saradnje sa globalnim nomad zajednicama ili digitalnim
nomadima prisutnim u Crnoj Gori koji bi radili kao brend ambasador; j promovisali Crnu Goru kao
novu destinaciju za digitalne nomade u Evropi i Americi.
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Ciljevi koji se postizy donosenjem ovog Programa su:

5 1. Unaprijeden normativni okvir kako bi se stvorii uslovi za boravak digitainih nomada u cG
| 2. Poveéana dostupnost informacija i usluga namijenjenih digitalnim nomadima
Povecana prépoznatljivost Crne Gore kao privla¢ne destinacije za digitalne nomade

Ovi cilievi uskladeni su sa cilievima iz:

{na osnovu potreba gradana | privrede, Puna interabilnost registara i povecanje broja elektronskih usluga na
visokom nivou sofisticiranosti

Strategije digitalne transformacije 2022- 2026. i to: Pobolj$anje dostupnosti i interoperabilnost; podataka,
Povec¢ana pokrivenost i modernizacija informaciono-teiekomunikacfone infrastrukture, Unapredenje kvaliteta,

Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, | fo: Poboljsanje konkurentnosti ICT sektora
putem inovativnih aktivnostj, Jatanje digitalne ekonomije.

Neki od doprinosa digitalnih nomada Zajednicama u kojima borave su:
|® Postovanje multikulturalnog, multietnitkog okruzenja i prihvatanje razlika, kao njegovanje LGBTQ friendly

'® Promocija digitalizacije, prednosti digitalnog rada na efikasan i inovativan nacin;
I!- Doprinos ekonomskoj aktivnosti zajednice kroz kroz ostvarenu potrosnju po razli¢itim osnovima.
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3. Opcije

obaveza
- Obrazloz

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji

donosenja predlozenog propisa).
iti preferiranu opciju?

Povoljan institucionalni normativni okvir predstavijaju temeljne uslove koji uticu na karakteristike
okruZenja za djelovanje digitalnih nomada i njihovo unapredenje je preduslov za postizanje cilieva
Programa. Zadrzavanje statusa quo bi onemogucilo razvoj Crne Gore kao destinacije za digitalne

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo javne uprave, digitalnog 7/}

zanimanja i sektorskih politika.
Cilj potrebnih normativnih unapredenja je doprinos legalizaciji djelovanja digitalnih nomada I smanjenje
maogucnosti kreativnog tumacenja zakonskih odredbi, kako bi se dag puni legalitet i legitimitet njihoviru]

aktivnostima u Crnoj Gori. Sve neophodne izmjene bi se odnosile na izmjene i dopune Zakona o strancima
Liizmjene i dopune Zakona o porezu na dofo iZziSkiR-i

Boravak digitalnih nomada u Crnoj Gori, Pogotovo regulisanje statusa digitalnih nomada, doprinijece misiji
javne uprave u Crnoj Gori da zemlju priblizj e-svijetu i da kao takva bude uticajnija u digitalnoj eri. Takode
digitalni nomadi mogu pomodi razvoju ideja za unapredenje i kreiranje e-reenja, koja zemlju mogu uéintj

4. Analiza uticaja
- Nakoga ée i kako é¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

koji borave u zemlji, komparativna praksa pokazuje da zajedno doprinose budzety ekonomiji zemlje.

Nijesu pepoznati negativni efekt;. e
Predvideni troskovi relizacije Akcionog plana su utemeljeni na trzidnim cijenama i prethodnom iksustvu y )
realiazciji navedenih tipova aktivnosti (kreiranje sajtova, promotivne kampanije, e-uluga...)

Propis nije usmjeren na stvaranje stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzigny konkurenciju.
Digitalni nomadi rade onj strane kompanije, koje ne posluju na teritoriji Crne Gore.

Nijesu prepoznata \S/E@?fdminsitrativna opterecenja i biznis barijere u realizaciji Programa, Jedna od

e

uCrnoj Gorije nedovoljno razvijeno e-commerce trZiste u dijelu dostupnostj medunarodnih
Sto moze uticati na odluku digitainih nomada da borave u Crnoj Gori,
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5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore za implementaciju Propisa i u kom iznosu?;
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obraziloziti;

3

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Dbrazlozitj metodologiju  koja je koriéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakalprihoda;

- Da i su postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazlozZiti;

gi}ﬂ’s'tarstwo javne uprave, digitalnog drustva i medija je u svom budzetu za 2022. godinu planiralg|
S

edstva zp re !iaiciju pratece Akcionog plana za 20202. godinu oveg Programa, u iznosy od
0.000 gtra

u kojoj borave.

U Crnoj Gori poreski obveznik poreza na dohodak fizigkog lica moze biti rezidentno, ili nerezidentno
fizicko lice koje ostvar dohodak iz izvora utvrdenih zakonom, a predmet oporezivanja rezidenta je
dohodak koji rezident ostvari u Crnoj Gori i izvan Crne Gore.

U odnosu na oporezivanje zarada digitalnih nomada realizacijom AP planirano je regulisanje poreskih

olaksica za digitalne nomade, odnosno eliminisanje poreza na dohodak za digitaine nomade kako bi
ih u ve¢em broju privukli da borave u Crnoj Gori.
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aznaciti da li je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

N
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne il ciljane konsultacije);

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéenij odnosno nijesuy prihvaéeni, Obrazloziti

f’“‘ SadrZaj ovog dokumenta je proizvod pracenja propisanih standarda uéeséa javnosti i ciljnih grupa u

Proces kreiranja javnih politika. Konsultativni proces je sproveden u sklady sa Uredbom o izbory
Predstavnika nevladinih organizac

! rasprave u prirpemi zakona i strategija (Sl.list Crne Gore br. 41/18), a uz ekspertsku podrsky
|

|

( 6. Konsultacije zainteresovanih strana
|

[

If Uredbom  sprovedene Su  konsultacije htt s:/iwww . gov.me/cl

zainteresovane-javnosti-z’ i i DS: .gov. anak/iavna-rasgrava-o—

odinesa-akcionim-

Su bitne za njihov zivot | rad, a sve na osnovy uporednih iskustava zemalja u kojima je status digitalnih
nomada regulisan.
7: Monitoring evaluacija
# -  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
, Koje ¢e mjere biti pPreduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?

|
{] programa je rezultat nevednih konsultacija i rada Radne grupe, Eiji su predozi bilj usmjereni na potreby

Koji su glavni indikatorj Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

| saradnji sa zainteresovanim stranama izradio ovaj dokument. Mjerenje uginaka rezultata bice sprovedeno
' na osnovy indikatora koji su odredeni po cilievima i aktivnostima, a u odnosy na poCetne vrijednost;.
' Objedi'njavanje podataka i izviestavanje o stepenu impfementacije Programa i prateceg akcionog plana ka

Viadi, sprovodi¢e Ministarstvo javne uprave na godisnjem nivoy. lzvjestaji ce bitj dostupni na portaly Viade
i drustvenim mrezama.

i

l

iI Glavni indikatori Su:
J

1. Broj digitalnih nomada koji borave y Crnoj Gori

2. Broj olaksica koje javna administracija pruzila digitalnim nomadima y skladu sa izmijenjenim
normativnim okvirom, y cilju njihovog duzeg boravka y Crnoj Gori
Broj e-servisa na web platformi za digitalne nomade
Broj podnesenih zahtjeva za regulisanje statusa digitalnog nomada

-working i co-living hubovi
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nomade
8. Broj realizovanih integrisanih marketingkih kampanja
9. Pozicija Crne Gore na Www.nomadlist.com, jednoj od najpoznatijih web platformi za procjenu
destinacija za digitalne nomade
' Nakon zavrietka realizacije Programa, MJUDDM ¢e inicirati s
| ocijenila relevantnost, efikasnost i efektivnost ove javne politj

| uticaja Programa, uz pratece nalaze, zakljucke i Preporuke u praveuy dalieg unapredenja stanja
| Nijesu Prepoznate prepreke u realizaciji Programa.

. __._‘._.___-_-._mﬁ._,h__ﬁ__.

Podgorica, 25.11.2021. godine




