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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministra, gospodina Mladena Bojanica-

Postovani gospodine Bojaniéuy,

Na osnovu Vaseg akta bro: 01-01 1/21-12424/2 od 15.11.2021. godine, kojim se trazi misljienje

na /zvjestaj o realizacifi Akcionog plana Strategije razvoja saobracaja Crne Gore 2019-2035 74

period 2019-2020. godine, i Predlog akcionog plana Strategije razvoja saobracaja Crne Gore
02

2019-2035 za period 2021-2022. godine, Ministarstvo finansija j socijalnog staranja daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

Kada je u pitanju lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja saobraéaja Crne Gore
2019-2035 za period 2019-2020. godina, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta
budzeta, u nadelu nema primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog akcionog plana za period 2021-2022. Izviestaj o analizi uticaja
propisa, navodi se da su za finansiranje visegodisnjih aktivnosti planirana sredstva kroz tekugi
I kapitalni budzet Crne Gore, odnosno iz dostupnih EU fondova. Nadalje, u RIA obrascu se
napominje da za pojedine obaveze nije bilo moguée predvidjeti iznos i izvor sredstava, kao nj
da li realizacija odredenih aktivnosti i sa njima povezanih indikatora uslovijava donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e u odredenom trenutku proistedi finansijske obaveze.

fiskalni efekat, Ministarstvo fina
predmet razmatranja i usvajan;

S postovanjem,
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AKCIONI pLAN STRATEGIJE RAZvVO)A SAOBRACAJA 2019-
2035 ZA PERIOD 2021-2022

obleme treba da rijes; predléiEn'i.akt?'f A e

acin i u kojoj mjeri?
bez promiene propisa (“status. a2
putnika je uvijek bio vazan faktor za obezbjedenje vis

razvoj uz osiguranje Nésmetanog protoka ljudi, roba, usluga i kapitala. Saobracajna politi
jednu od osnovnih  komponenti ukupne ekonomske politike driave koja doprin
teritorijalnoj j privrednoj koheziji i te3j da osigura efikasan saobracajni sistem koji j
potrebama i gradang i privrede, uz zagtity Zivotne sredine, prirodnog i kulturnog nasle
emisije Stetnih gasova.

pravovremnog j kvalitetnog prevoza tereta (i putnika) i rijeSavaniju Zadataka koji su povezani s
PremijeStanjem tereta razlicitim saobracajnim sredstvima, te samim tim posljedi¢no utige na privlacenje
saobracajnih tokova, uz povecanje obima medunarodnih usluga, razvoj industrije, poljoprivrede i
turizma. Trainja za saobracajnim uslugama u konkretnom regionu zavisi od razvijenosti svih oblika
saobracaja, njihove integrisanosti y jedinstvenu cjelinu, nivoa cijena po oblicima saobracaja, asortimana
I kvaliteta usluga koje se obavljaju potencijalnim klijentima, prilagodenosti specifiénim zahtjevima
klijenata, itd. Saobracaj, takode, utige na stepen integracija u okviry zemlje, alj | zemlje u regionalno, i y
Sire. medunarodno okruZenje, &to saobracaj, koji je povezan i uslovljen y razvoju sa drugim
djelatnostima, izdvaja kao granu od izuzetnog Strateskog znacaja.




trecim zainteresovanim stranama i dostupnim izvorima sredstava za finansiranje realizacije
infrastrukturnih investicija, koje ce omoguiti veéi nesmetani protok ljudi, robe, usluga i kapitala.

Nepostojanje adekvatne fizicke infrastrukture se postavljalo u prethodnom periodu kao ograniCavajudi
faktor privrednog razvoja, i njen razvoj treba da region ugini privlacnijim za tranzitne saobracajne tokove
i podstakne privredni razvoj regiona, odnosno podruéija koja gravitiraju pojedinim saobracajnim
sistemima. Strateski znacaj infrastrukturnih projekata prepoznat je i od strane Evropske komisije.

Ukoliko se ne osigura saradnja na realizaciji infrastrukturnih projekata iz oblasti saobracdaja smanjuju se
mogucnosti za njihovu realizaciju u planiranim rokovima, a samim tim se smanjuju mogucnosti za
kvalitetno zadovoljenje potrebe i privrede i gradana, odnosno smanjuju se mogucnosti za valorizaciju
razvojnih potencijala podrucija koja im gravitiraju.

Uporedo sa kontinuiranim ulaganjem napora u pobolj3anje stanja fizicke infrastrukture, ulazu se napori
u harmonizaciju propisa sa Evropskom unijom, $to treba da unaprijedi kvalitet usluga u oblasti
saobracaja.

Strategija razvoja saobracaja Crne Gore (SRS) u periodu 2019-2035. godine, kao krovni nacionalni
strateski dokument za saobracajnu politiku, utvrduje stanje u razli¢itim oblastima saobracaja, definise
insfrastrukturne, organizacione i operativne ciljeve razvoja saobracajnog sistema, koji se realizuju kroz
orocene i dugorocne planove implementacije. SRS postavlja planove za unapredenje ekonomskog
razvoja, efikasnosti, sigurnosti, povezanosti i ekoloske odrZivosti saobracajnog sistema zemlje,
obezbjedujuci istovremeno integraciju sektora saobracaja i kompletiranje procesa usaglaSavanja
regulatornog okvira sektora saobracaja sa pravnom tekovinom EU, te ekologkim i bezbjedonosnim
standardima i obavezama, sa posebnim akcentom na implementaciju TEN-T smjernica i standarda.
Strategijom razvoja saobracaja predvideno je donoSenje Akcionog plana, za potrebe operativnog
sprovodenja Strategije razvoja saobracaja. Prvi Akcioni plan se odnosio na prvi dvogodiénji programski
period 2019-2020. godina, nakon ¢ega je potrebno donijeti Akcioni plan za naredni dvogodinji
programski period 2021-2022. godina.

Akcioni plan treba da pomogne svim organima, institucijama, pojedincima, svim zainteresovanim
subjektima da realizuju definisane ciljeve Strategije. Akcionim planom za period 2021-2022. godinu,
detaljno su razradeni definisani strate3ki (visoki) ciljevi iz kojih su izvedeni specifi¢ni (operativni) ciljevi
razvoja saobracaja, a za koje su utvrdeni indikatori ucinka i ciljane vrijednosti, pri éemu je za baznu
godinu utvrdena 2018. godina, za prelaznu 2027. godinu, i ciljnu 2035. godina. Za svaki od specifi¢nih
cilieva utvrdenih odnosnim strateSkim dokumentom, definisane su konkretne mjere/aktivnosti koje bi
trebale biti realizovane u periodu 2021-2022. godina, kao nastavak i onih koje su bile definisane za
programski period 2019-2020. godina, a u tijoj realizaciji je do$lo do odredenog odlaganja. Za utvrdene
mjere/aktivnosti Akcionim planom su definisani indikatori rezultata za period 2021-2022. godina,
institucija/institucije nadlezne za implementaciju utvrdenih mjera/aktivnosti, datum poéetka i planirani
datum zavrietka mjere/aktivnosti, sredstva planirana za sprovodenje mjere/aktivnosti, kao i izvori
finansiranja.
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Strategijom razvoja saobracaja Crne Gore 2019-2035 predvideno je dono3enje Akcionog plana, za potrebe
operativnog sprovodenja Strategije razvoja saobracdaja. Nacelno, Akcioni plan treba da pomogne svim
organima, institucijama, pojedincima, svim zainteresovanim subjektima da realizuju definisane ciljeve
Strategije.

Akcioni plan 2021-2022 uskladen je sa pristupom Evropske Unije na polju razvoja Trans-evropskih
saobracajnih i energetskih mreZa (TEN-T i TEN-E), bazirajuci se na tri osnova:

1. Pravni osnov za TEN-T &lanovi 170-172 Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije,

2. Regulativa (EU)1315/2013 vezana za smjernice Evropske Unije za razvoj Trans-evropskih mreza
u oblasti saobracaja i energetike, sa izmjenama i dopunama kroz Regulativu (EU)2016/758 u
pogledu prilagodavanja Aneksa Ill vezano za indikativno prosirenje TEN-T, i u vezi sa

prestankom vaZenja Odluke br. 661/2010/EU,

3. Regulativa (EU)1316/2013 o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Evrope (Connecting
Europe Facility - CEF), sa izmjenama i dopunama kroz Regulativu (EU)913/2010 i ukidanjem
Regulative (EZ)680/2007 i (EZ)67/2010.

Regulatorna oblast za razvoj TEN-T potvrdena je i Ugovorom o osnivanju Transportne zajednice
Jugoistocne Evrope i pravilima koja se primjenjuju na saobracajnu infrastrukturu koja €ini Sveobuhvatnu
i Glavnu mreZu Jugoisto&ne Evrope.

Tokom 2020. godine na nivou Transportne zajednice Jugoistocne Evrope definisan je set akcionih
planova i to za puteve, bezbjednost na putevima, Zeljeznicu, olak3avanje medudrzavnih graniénih
prelaza, unutrasnje plovne puteve i multimodalnost, kojima ¢e se posebna paznje posvetiti, dok su u
toku interne pripremne aktivnosti i intezivna komunikacija sa Stalnim sekretarijatom Transportne
zajednice Jugoistocne Evrope, kako bi se sveobuhvatno sagledale i implementirale obaveze koje
proizilaze iz svih prethodno pomenutih akcionih planova, ukljuujué¢i i preporuke u vezi sa
implementacijom EU Strategije pametne i odrZive mobilnosti od 9. decembra 2020. godine.

Strategija razvoja saobracdaja Crne Gore 2019-2035 sa Akcionim planom je i u vezi sa Jedinstvenom
listom prioritetnih infrastrukturnih projekata (Single Project Pipeline), koja se usvaja od strane
Nacionalne investicione komisije i Vlade.
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Postoji obaveza dono3enja akcionih planova za strateike dokumente. Prethodnim Akcionim planom
Strategije razvoja saobracaja Crne Gore obuhvacen je bio vremenski horizont 2019-2020. Nacionalnom
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata je definisano,
kao op3ti princip, da svaki strate$ki dokument treba da sadri i prateci akcioni plan koji predstavlja osnov
za implementaciju aktivnosti i dostizanje ciljeva predvidenih strategijom ili programom, a preporuka za
malu administraciju kao $to je crnogorska jeste da se akcioni planovi definiSu na period do dvije godine.
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U ovom trenutky nije mogudce predvidjeti da | realizacija odredenih mjera/aktivnosti i sa njima
povezanih indikatora, y odredenom trenutky uslovljava donosenje podzakonskih akata iy kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze. Ukoliko Usvajanje odredenih zakona bude uslovilo nii
biti i precizirano y RIA obrascima prilikom pripreme nacrta pojednih zakona (propisa).

Bice osigurana kontinuirana komunikacija svih nadleZnih institucija za implementaciju.

Indikatori u¢inka i indikatori rezultata sy detaljno razradeni y aktu.

Sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene akta vrsi¢e Ministarstvo kapitalnih investicija Crne Gore,
odnosno direktorati nadleZni za pojedine vidove saobracaja. _}

Datum i mjesto

15.11.2021. godine




