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Br: 02-03-5421 Podgorica, 06.05.2021. godine

MINISTARSTVO ODBRANE
-n/r ministarke, gospode prof. dr Olivere Injac-

Postovana gospodo Injac,

MISLJENJE

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Informacije o zakljugivanju Memoranduma i Izvjestaj o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da su Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za
2021. godinu koji je Vlada Crne Gore usvojila 30. marta 2021. godine za implementaciju
navedenog Memoranduma planirana sredstava u iznosu od 86.794.00€.

Takode, shodno &lanu 37 Zakona 0 budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja ée do donosenja Zakona o budzetu za 2021 godinu potro$acékim jedinicama

Pored navedenog ukazujemo na é&lan 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,

potrosackoj jedinici.

Dodatno, a u skladu sa ¢lanom 37 i 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, neophodno
je sve aktivnosti uskladiti sa sredstvima raspoloZivim na odgovarajuéim budzetskim pozicijama,
do donosenja Zakona o budzety drzave za 2021. godinu.

S postovanjem, ,
> 2%\ | MINISTAR
f ilojko Spaji¢




- N = — OBRAZAC
FAl O SIROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstva odbrane Republike Slovenija u vezi vojnih  vjezbownih
aktivnosti i upotrebe strelidta vojnih poligona za obuku na teritoriji ¢rne

il
|

] Memerandum o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gére i
:

1 Gore i Republike Slovenije

ie preblome treba da rijesi predlozeni akt?
Kol su uzroci problema?

F

| - Keiea prstedice prablema?
| - ¥ I “otererioa kojl naging u kejoj mieri?
SR e promjuene propisa (“stalus que” opcija)?
- pr ba.oze zemalja potpisnica za vijeme vojnih viezbovnih aktivnosti | Upotrebe strelata | vainih
pe ‘ "¢ 1 Republike Slovenije . y
| "_j »'

Ll em postizu prediozenim propisom?
“hadanost ovih ciljova sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

cvanju ima za cilj regulisanje prava | obavess izmedu zemalja potpisnica za viijeme vojmih vjeZbokmh
3ta i volnih poligona za obuku na teritariji Crne Gore i Republike Slovenije - Ovaj cilj je u potpunokti u
inva W -me Gore.

dijavan]z ciljeva i rfeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati "status quo” ofciju
-hingregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZency propisa

17
: J8d Memorandum o razumijevanju u vezi vojnih viezbovnih aktivnost i upotrebe strelta i
pairaumijeva angazovanje ljudstva i tehnike u svojstvu uesnika ili korisnika (a ne na primjer,

B e ; D S

SEnEjel o avatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direk{ne i

Mt Lropiss izazvati gradanima § priveedi (naro&ite malim i srednjim preduzedimal.
Lja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
--varanje novih privrednih subjekata na triigty § trzig¢na konkurencija.
“ilivnib optereéenja i biznis barijera.

= K
- 5

rmalja patpisnica. Nema vidijivih negativnin uticaja.
stvornitt dedaine trodkove za gradane i privredu

Sluaranje nevih privrednih subjekata na trzisty, niti utice na trzidnu konkurenciju

e finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kofn

‘caih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perloda? Obrazldsiti.

53 proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZifi,

‘v sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da § sy
] nu godinu?

leno denodenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske obaveze?

=a ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

oriscenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda,

oo ubragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti,

finansija n nacrtfprediog propisa?

Tt U tekst propisa? Obrazloziti.

uma i upatrebu strelsta vojnih poligona na teritoriji Crne Gore ili Republike Slovd nije
“siava iz Budzeta Crne Gore, koja se utvrduju na godiSnjem nivou. Predlogom budfeta
»5i clanirana su sredstva o 1znosu od 86.794 eura. Procijenjeni trodkovi, na osrovu
g n olancvima, na godidnjem nivou, iznosili bi oko 162.000 eura. l
dodne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, osim obavera — trodkova uzdica
a ivojrin peligona:
S¢ ostvaril prihod za budZet Grne Gore;
32U 83 Merorandurmom 0 razumijevanijy; ~




[~ Neca postaai ot v preciznem obraguny finansijskih izdataka;
| - Memoranduin o r “mievaniu upucuje se na mislienje Ministarstvy finansija.
b 6. Konsullacije 2ot resova trana
- Naznaditl da li je kariscens cksterna ekspertska podrka i ako da, kako,
i © Maznadin Kejz su grupe zointeresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kake (javne 1li cilfane

konsults -ija),
,}' - \ /ne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni odndsno
i nijesup veni. Chrazlonij,
] X diind e S NS
L= Nile korizéena e lnma ekspertska podréka

7 Monitaring i o
- Hoje su ;

ijalne preproke za im plementaciju propisa?

|
|

i = Koje cemizre biti predurete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?

! = Koji su ¢lsvni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

]__A s Kode bl raduses za spqudenje_.r_n‘gnitgrjpga_ﬁgvg!ggpﬁijggi;pjene propisa?

| Neran ke FaTE CYu obaveza iz Memoranduma o razumijevanju,

™ tat e Crne Gore bide zadu:{gqﬁ_zigggg'gpjggfimjene odredbi Memoranduma o razumijevsgjij
Datum it Starjesina:

MINISTARKA




Cuvati do aprila 2026, godine

Crna Gora :
Cma Gora MINISTARSTVO FINANSLA | SOCALNOG STARANJA  Strana 7 tatka 56
Ministarstvo odbrane Podgorica
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KABINET MINISTRA

Br:05021-810/20-7919 :2) Datum: 9. april 2021. godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA

Predmet: Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i
Ministarstva odbrane Republike Slovenije u vezi vojnih vjezbovnih aktivnosti i upotrebe
strelista i vojnih poligona za obuku na teritoriji Crne Gore i Republike Slovenije

Postovani,

U prilogu vam na mislienje dostavljamo Informaciju o zaklju€ivanju Memoranduma 0
razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore j Ministarstva odbrane Republike
Slovenije u vezi vojnih vjezbovnih aktivnosti | upotrebe strelista i vojnih poligona za obuku na
teritoriji Crne Gore i Republike Slovenije, sa tekstom predmetnog sporazuma,na crnogorskom
i engleskom jeziku kao i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa.

Molimo da nam blagovremeno dostavite potrebno misljenje Ministarstva finansija na
dostavljenu dokumentaciju.

S postovanjem,

Dostavljeno: Ministarstyy finansija
Prilog: Kao u tekstu

Kontakt osoba: general-major Rajko Pesig

Generalni direktor Direktorata Za odbrambenu politiky i planiranje
tel: 020 483 695

e-mail: rajko.pesic@mod.gov.me



e - OBRAZAC

| IZVJESTAJ © SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ;
| PREDLAGACS PROPISA f
E ;Azw;‘:! p;;;;; o - o a Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore | |

. Ministarstva odbrane Republike Slovenije u vezi vojnih  vieZbovnih
| aktivnosti i upotrebe strelista i vojnih poligona za obuku na teritoriji Crne
i Gore i Republike Slovenije

i 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi prediozeni aki?
- Koji st uzroci problema?
- Koje su posijedice probiema?
- Koji su subjekti odteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluiras bez promiene propisa {(“status quo” opcifa)?

- Prediozeni akt reguliéémﬁfg\ja i obaveze zemalja potpisnica za vrijeme vojnih viezbovnih aktivnosti i Upotrebe strelista i vojnih |
i 99,‘,59.%?,“%9.995{‘52.5@ teritoriji Crne ,QQIEL’:\L‘?P}JPH!??. Slovenije !

| 2 Cilievi

- Kaji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama #li programima Viade, ako je primjenijivo.

- Memorandum o razumijevaniu 'ih’;é"i;"cﬁﬁéguﬁsanje prava | obaveza izmedu zemalja potpisnica za vrijeme vojnih viezbovnih |
aktivnosti i upotrebe streliata i vojnih poligona za obuku na teritoriji Cre Gore i Republike Slovenije - Ovaj cilj je u potpunosti u |
skladu sa strateskim ciljevima V| ade Crne Gore. T '

| 3. Opcije g

- Koje sumogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanie problema? {uvijek treba razmatrati “status quo” opeiju |
I preporugljive je ukljugiti | neregulatornu Opciju, osim ako postoji ochaveza donosenja predloZenog propisa). '
et Obrazioziti preferitanu opciju? o e85 . !
- Zemlje potpisnice su u obavezi da potpisu Memorandum o razumijevanju u vezi vojnih viezbovnih aktivnosti i upotrebe strelidta i |
vojnih poligona za obuku &to podrazumijeva angazovanije ljudstva i tehnike u svojstvu uéesnika ili korisnika (a ne na primjer,
posmatraca) f
4. Analiza uticaja |
- Na koga e i kako ¢e najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uficaje, direktne j |
indirgktne, |
Koje troskove Ce primiena propisa izazvati gradanima | privredi (narodito malim i srednjim preduzeéima).
- Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.
E Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2idty | tr¥i%na konkurencija,
- Ukijuiti procienu administrativain opteretenja i biznis barijera.

- Memorandum o razumijevanju ¢e regulisati prava i obaveze zemalja potpisnica. Nema vidljivih negativnih uticaja.
- Potpisivanje Memoranduma o razumijevanju nece stvoriti dodatne troskove za gradane i privredu.
' - Pozitivne posledice su daleko vece od trodkova. |
_~ Memorandum 0 razumijevanju ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, niti (utiCe na trzisnu konkurenciju. |
5.Procjena fiskainog uticaja |
= Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crna Gore 23 implementaciju propisa | u kom
iznosu? i
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? Obrazloiti. |
- Da H Impiementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbrazloiti, i
- Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu, cdnosno da 1i su |
planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu? |
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze?
- Da li te se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore? |
- Cbrazioziti metodologiju koja je kori§tenja prilikom obratuna finansijskih izdatakaiprihoda, |
- Da i su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti, |
- Da li su postojate sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa? {
= Balisu dobijene primjedbe ukljusene u tekst propisa? Obrazioziti,

- Za uéescée na vojnim vjieZbovnim aktivnostima i upotrebu streligta i vojnih poligona na teritoriji Crne Gore ili Republike Slovenije |
potrebno je obezbjedenje finansijskin sredstava iz Budzeta Crme Gore, koja se utvrduju na godidnjem nivou:
- Potpisivanjem Memcranduma o razumijevanju ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, osim obaveza — troskova ugescéa
na vojnim vjezbovnim aktivnostima i upotrebe strelista i vojnih poligona:

| - Potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju neée se ostvariti prihed za budZet Crme Gore:
- Obraéun finansijskih sredstava bice izvrsen u skladu sa Memaorandumom o razumijevanju;
- Nece postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka:

. ~Memorandum 0 razumijevanju upucuje se na misljenje Ministarstvu finansija.



| 6. Konsultacife zainteresovanih strana
| - Naznatiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
! - Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne ili ciljane
konsultasije). i
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana pribvadeni odnosno |
nijesu prinvaceni. Obrazloziti, ]
. - Nile koris¢ena eksterna ekspertska podrika o
| 7: Monitoring | evaluacija
= Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
®... k0 €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
i Nema potencijalnih prepreka za realizaciju obaveza iz Memoranduma o razumijevaniu.
! Ministarstvo odbrane i General&tab Vojske Crne Gore biée zaduzeni za pracenje primjene odredbi Memoranduma o razumijevanju.

Batum | mjesto: Starjesina;
MINISTARKA ODBRANE
of. dr Ofivera Injac

8. april 2021. godine



