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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA I MEDIJA
-n/r ministarke, gospode mr Tamare Srzenti¢ -

Postovana gospodo Srzentié,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-048/21-5096 od 13.12.2021. godine, kojim se traZi misljenje
na tekst Informacije o pokretanju projekta Digitalne Akademije - platforme za edukaciju javnih
sluzbenika i drugih relevanmih aktera u Crnoj Gori, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Informacije i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da je za
uspostavljanje i pokretanje projekta Digitalne Akademije - platforme za edukaciju javnih sluzbenika
1 drugih relevantnih aktera u Crnoj Gori potrebno obezbijediti sredstva iz BudZeta Crne Gore u
2022. godini u iznosu od 290.000,00 €.

Sredstva za navedene namjene planirana su Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za 2022.
godinu, u okviru potro3acke jedinice Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na Informaciju o pokretanju projekta Digitalne Akademije-platforme za edukaciju javnih
sluzbenika i drugih relevantnih aktera u Crnoj Gori.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spajic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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za edukaciju javnih sluzbenika i drugih relevantnih
kt Crnoj Gori

Uspostavijanje Digitalne akademije odgovara na izazov znacajnog nedostatka profesionalaca sa
razli¢itim digitalnim i njima komplementarnim vjestinama koji mogu sprovesti digitalnu
transformaciju u javnoj upravi i cjelokupnom drustvu,

Uzroci navedenog problema lese u nepostojanju sveobuhvatnih, strateskih 'ranijih napora da se
sistemski rije&i nedostatak kapaciteta i digitalnih vjestina sluzbenika rukovodeéeg kadra.

Deficit ovih kadrova za posliedicu ima Crna Gora pravi veoma spore korake na putu digitalne
transformacije svih oblasti, kako u poredenju sa zemljama iz regiona, tako posebno u poredenju sa
razvijenim zemljama u Evropi. Pored toga, posijedica je nemoguénost primjene standarda, principa,
mjera i aktivnosti koje doprinose digitalizaciji javne uprave, te efikasnom pruzanju usluga gradanima
i privredi, ali i neefikasnu unutrasnju organizaciju rada unutar organa i na drzavnom i na lokalnom
nivou. Status quo bi doprinio produbljivanju digitalnog jaza, pogotovo u donosu na ranjive drustvene
grupe.

Bez jatanja digitalnih vjestina i sprovodenja komplementarnih edukacija koje se planiraju obezbijediti
kroz Digitainu akademiju izostaée odrziva, trajna rieSenja na putu digitalne transformacije, uz
mogucénost aktiviranja rizika koji za posljedicu imaju dalje kasnjenje i zaostajanje za drugim digitalnim
sistemima (digitalna Viada, digitalna javna uprava...). Takode, set strateskih dokumenata iz oblasti
digitalizacije te princip kreiranja otvorenih javnih politika koristeéi mogi tehnologija bio bi nepotpun i u
znatajnom dijelu obesmisljen ukoliko bi znanja sluzbenika i kapaciteti ostali na sadasnjem niovu kada
Su u pitanju oblasti i podoblasti koje ¢ée biti teme predavanja u okviru Digitalne akademije.




Cilj uspostavljanja Digitaine akademije je stvaranje osnovnih uslova razvoja sistema unapredenja deficitarnih
viestina, a narogito funkcionalnog i struénog osposobljavanja i usavr§avanja sluzbenika | drugih
zainteresovanih ciljnih grupa, na nacin koji ¢e omogudéiti bolji odgovor na potrebe digitalne transformacije.

Ovaj cilj je kompatibilan opstem cilju stvaranja efikasne, profesionalne, odgovorne i ka gradanima orjentisane
lavne administracije, kroz sistemski i kontinuiran proces stru€nog osposobljavanja i usavr$avanja sluzbenika
u domenu digitalnih i njima komplementarnih vijestina,

Akademija takode ima za cilj uklju€ivanje i edukaciju studenata, marginalizovanih grupa, kao i starijih osoba
u dijelu digitalne transformacije i vjestina, a sa ciliem prevazilazenja digitalnog jaza i u namjeri da nijedan
gradanin u Crnoj Gori ne ostane bez mogucnosti sticanja viestina za 21. viiek, uprkos socijalnim, materijalnim,
demografskim i drugim preprekama na koje nailazi.

prakse i dati im na Znacaju.

Digitalna transformacija je jedan od strateskih prioriteta Viade, definisan Programom rada Viade za 2021,
godinu, i to kao pokreta& inovacija, modernizacije, konkurentnosti i sveobuhvatnog drustvenoekonomskog
razvoja.

Razvoj naseg digitalnog drustva treba da se temelji na prethodno optimizovanim procesima i uslugama
usmjerenim ka potrebama gradana, privrede i javne administracije, stalno analizirajuéi potrebe i navike ljudi,
unapreduju¢i njihov svakodnevni zivot boljim javnim politikama, poboli$anim proizvodima, novim alatima i
tehnologijama.

Cilj je da gradane i privredu staviti u centar aktivnosti, razvoja usluga i kreiranja javnih politika.




Obezbjedivanje odrzivosti kontinuiranog strugnog osposobljavanja i usavr$avanja u domenu digitalnih i

njima komplementarnih viedtina prepoznato je kao nagin rieSavanja problema i povjereno je subjektima
kaji treba u kontinuitetu da doprinose uspostavljanju i razvoju sistema obuka.

Njihove uloge su podijeliene na sledeéi nacin:

- Uloga Ministarstva javne uprave, digitainog drustva i medija je koncipirana u kontekstu njegove
nadleZnosti za pripremu predloga propisa iz oblasti drzavne uprave, sluZbenitkih odnosa,
odnosno za oblast drzavne uprave u dijelu organizacije, nadina i metoda rada, upravijanja,
odgovornosti, kao i analize stanja i resursa, ukljuéujudi i ljudske resurse, potrebnih za razvoj
elektronske uprave.

- Uloga Uprave za kadrove, kao organa drZavne uprave nadleznog za upravljanje kadrovima na
nacionalnom nivou, a nad kojom Ministarstvo vr&i nadzor u pogledu zakonitosti i cjelishodnosti
rada, zasnovana je na nadleZnosti i iskustvu Uprave u oblasti upravljanja ljudskim resursima, a
naroCito u oblasti realizacije programa i planova za struéno osposobljavanje i usavriavanje, te u
Pruzanju drugih vidova struéne podrske u oblasti obuke i razvoja kadrova.

Ovakav nagin se preferira u odnosu na status quo opciju, buduéi da bez adekvatnog institucioaninog
odgovora na opisani problem i potrebe ciljnih grupa, ne moze se oéekivati doprinos realizaciji ciljeva i
kvalitetnom sprovodenju strateskih politika, te bi marginalizacija korisnika bila produzena.

Nijesu prepoznati negativni uticaji uspostavljanja Digitalne a rocjenjuje da ¢e pozitivan

uticaj biti ostvaren u internim procesima rada u javnoj administarciji, kvalitetu komunikacije i pruzanja usluga

prema gradanima, motivaciji sluzbenika da modernizuju svoj rad i steknu/usavrée digitalne vjestine potrebne

i za druga radna trzista, van javne adminsitracije. Takode, inkluzivnost ranjivih drudtvenih grupa, te otvaranje

prilike za studente za sticanje dodatnih vjestina povecace njihovu konkurentnost i spremnost da doprinesu

Zajednici.

Oc&ekivani rezultati su:

* "Digitalni" gradani: ljudi koji namjenski i samopouzdano koriste digitalnu tehnologiju za komunikaciju,
pronalaZenje informacija i kupovinu dobara / usluga i obavljanje svakodnevnih Zadataka;

 "Digitalni" radnici: ljudi koji imaju sposobnost da procjenjuju, konfiguridu, razvijaju i koriste slozene
digitalne sisteme;

¢ "Digitalni" kreatori/stvaraoci: ljudi koji imaju vjestine za izgradnju digitalne tehnologije i inoviranje u
ovom domenu,

Ovakvi rezultati rada akademije opravdavaju budZtska ulaganja, u &vrstoj korelaciji sa opisanim potrebama

cilinih grupa.

Jacanje znanja i viestina neposredno moze, u nekom vremenskom periodu, nakon vise generacija polaznika

napraviti primjetan uticaj na trzistu, ali se u ovom trenutnu detaljnija procjena uticaja Digitalne akademije ne

mozZe napraviti.

Za funkcionisanije Digitalne akademije ne postoje administartivna opterecenja i stvaranje biznis barijera.




godine za namjene pokretanja i razvoja Digitalne akademije, u skladu sa predvidenim koracima
opisanim u Informaciji.

Usvajanjem ove Informacije te buducim funkcionisanjem Digitalne akademije nije predvidenol
donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e prosteéi dodatne finansijske obaveze. Nije bilo dodatnih
sugestija MFSS-a u odnosu na ovu Informaciju, kao ni koncept funkcionisanja Digitalne akademije.




U Srednjoro&nom programu rada Vlade 2022

Sa druge strane, odran je niz konsultativnih sastanaka sa partnerima u ciliu prepoznavanja potreba
cilinih grupa i razmatranja predloga za njihovo rjesenje. Takode, tokom izrade Stratefije digitalne
transformacije 2022-2026. Sprovedena je analiza procjene okvira digitalnog upravljanja u Crnoj Gori,
projekat finansiran i realizovan U saradnji sa UNDP-jem, kao i procjena digitalne zrelosti Grne Gore,
projekat finansiran od strane EBRD-a, “Crna Gora: BRZI SAVJETODAVN] ODGOVOR 2.0 -
Procjena digitaine zrelosti”, koji je sprovela EGA, estonska Akademija za e-upravljanje, koji su
prepoznali deficitarna IT Zanimanja, prisutan digitalni jaz i nedostatak digitalnih vjestina kao jedan od

izazova u Crnoj Gori.

obrazovanja u STEM oblastima na medunarodnom nivou, kao i iskazanim potrebama privrede i trzista
procesa za izradukl'uéni strat ék'h kumenata Ministarstva.

PR,

digitalnih viestina i prevazilazenje digitalnog jaza, definisani su indikatori uginka za Digitalnu akademiju.

-2024. s programom rada za 2022. godinu, u okviru cilja jaganje|




