IZVIESTAj O SPR(}VEDENOI ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MIN ISTARSTVQ PRAVDE, LIUDSKIH
MANJINSKIH PRAVA
NAZIV PRUPfSA. ' Akcioni plan za sprovodenje Strawtégi;c za zastity lica sa

- invahditetom g dfskrimmacije I promociju jednal

za period 2017-2021, 2a 2021, godinu sq IzvieStajem o

realizaciji Akcionog plana za 2019, | 2020. godiny,

1, Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijes; predloZeni akt?

= Kojisu uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o3tedeni, na koji naéin j y kojoj mjeriz

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Akcioni plan 74 sprovodenje Strategije za zadtity lica sa invaliditetom od riixkrnnmamja i
Promociju jednakosti zg period 2017-2021,, 24 2021. godinu ga lzviestajem o realtizaciji
A}({:lonog plana za 2019, 2020. godinu ima 24 cilj da sSmanfi stepen dis%riminaciie lica ga

invaliditetom y razlicitim oblastima Zivota, da sprovode veliki broj edukacija za razl

ciline grupe o posStovanju ljudskih prava lica sa imvaliditetom ; Zabrani diskz'imm;wijf\, da
podigne nivo svijesti o postovanju  ljudskih brava i mehanizmima zastite lica sa

invaliditetom, uvazavajudi princip jednakesti i nedaskr;’minaci;‘u,

= Uzroci problema mogu postojati g neadekvatnoj saradnji institucijy | nedostathy
zainteresovanosti sluzbenika za ovy oblast, u Beusvajanju zakonske regulative, u covip

andemiji, neusa lagenost stavovy civilnog drustva ; drZavnih institucija u vez Iznyenama
P i g g

Propisa, nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju.

= Problem je jog uvijek visok stepen djskriminacz;e prema OS]

- Rizik ¢e bigi otkionjen blagovremenim bocetkom realizacije, kag i ukljucivnjem drugih

medunarodnih Partnera i donaiorn,

- lakosuu 2019 godini aktivnosti realizovane ustalienom dinamikom, pandemija COVID 19

J€ Znatajno wticala na stepen realizacije aktivnost; tukom 2020, godine, zbog vajecih mjera

u ciliu Suzbijania Sirenja iste tako da aktivnosti koje su ge odnosile na edukacije gidje je bijo

potrebno prisustve veceg broja ljudi nijesu realizovane iz tog razloga.

= Krajnji korispici su lica sa invaliditetom, kao posebno ranyva kategorija slanovnistva, koj;
SU - ulestvovali o aktivnostima preko  svojih Organizacifa, pa bj njithovo uéeiée y

aktiviiostima koje pedmzumi;’waju direktne kontakie bio poseban rigik. Takode, u cil
zastite zdravija gradana Viada Crae Gore je denijela odluku da budget bude jedinstven ;

se finansijska sredstvz iz budZeta iskijugive koriste za zastity zdravija gradana i osnovno




funkcionisanje sistema, odnosno finansijska sredstva iz budZeta {svih resora) su se koristila
samo za navedenu svrhu,

- Osim toga, posijedicom navedenog stanja, odnosno ne definisanjem novih mjera koje ¢e
doprinijeti zastiti lica sa invaliditetom od diskriminacije kroz ovaj Akcioni plan, lica sa
invaliditetom ¢e i dalje ostati jedna od ranjivih kategorija u odnosu na koje ie nivo
diskriminacije  izraZen u najvedo] mieri, kao i nepoStovanje Konvencije UN kao
medunaronog ugovora koje jc Crna Gora potpisala i ratifikovala. Jednakest
nediskriminacija je jedan od preduslova pristupa Croe Gore Evropskoj uniji, pa je i |
postizanjc pune ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim gradanima, jedan od
preduslova za pristup Crne Gore.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisem?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
Vlade, ake je primjenljivo.

- Opéticilj dono§enja Akcionog plana za sprovadenje Strategije za zastitu lica sa invaliditetom
ad diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021, za 2021 godiny  sa
lzvijeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2019, i 2020. godinu je preduzimanje aktivnosti
za Implementaciju Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije lica sa
invaliditetom i promociju jednakosti radi omogucavanja potpune ravnopravnosti lica sa
invaliditetom sa drugim licima v skladu sa nacelima UN Konvencije o pravima lica sa
invaliditetom, Ustavom, Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom.

Operativni ¢ilj 1: obezbijediti puno postovanjc dostojanstva licnosti lica sa invaliditetom kroz punu
- primjenu zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

. Operativnicilj 2: ravnopravan pristup licima sa invaliditetom u oblasti: pristupa objektima u javnoj
. upotrebi | javnim povr$inama, pristupa infomuacijama i komunikacijama, javnom prevozu, kao i
pruZanju javnih i privatnih dobara i usiuga, sa fokusom na harmonizaciju propisa u skladu sa
preporuka iz analize uskladenosti crnogorskog  zakonodavstva sa zskonom o zabram
diskriminaciie lica sa invaliditetom § konvencijom un

- Operativni cilj 3: ravnopravan pristup licima sa svim oblicima invaliditeta u svim postupcima pred
nadleZninm organima

+ Operativni cilj 4: ravnopravan Zivot u zajednici svim licima sa invaliditetom, bez diskriminacije,
kroz uspostavijanje i pruZanje podrike za ¥ivot u zajednici u skladu sa zakonom

Operativni cilj 5: emoguéiti inkluzivno obrazovanje na svim nivoima, za sve uéenike 1 studente sa
invaliditetom, ukljutujuéii obrazovanje odraslih lica sa invaliditetom

Operativni cilj 6: ravnopravan pristup za lica sa invaliditetom profesicnainoj rehabilitaciji, rada i
zaposljavanje

Operativni ¢ilj 7: ravnopravan pristup zdravstvenoj zastiti licima sa invaliditelom

Operativni cilj 8: ravnopravan pristup politickom i javnom Zivotu za sva lica sa invaliditetom, bez
diskriminacite

Operativni cilj 9: ravnopravno uceice lica sa svim obhecima invaliditeta u kulturnom Zivotu erne
gore



Operativai ¢ilj 10: bostizanje ravnopravnost u uiivanju ljudskih prava |

ica sa invaliditetom

| pristupu javnim uslugama na lokalnom nivoy

Pored navedenog, kako je jedan od ciljeva Strategije- uskladivanje pravnog okvira sa
medunarodnim standardima,s;::rei‘avanjc kr§enja zabrane diskriminacije premalicima sa
invaliditetom  kroz obezbjedivanje bunog  sprovodenja antidiskriminacienog
zakonodavstva, pracenje i sprovodenje Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom, Lo su

kroz Akcioni plan za 2021 definisanc mjere za harmonizovanje prapisa u skladu sa
breporukama iz Analize, koji u predhodnom periodu nijesu uskladeni, kao i definisane
druge mjere u skladu sa operativaim ciljevima koji se podudaraju sa oblastima u kojima je
shodno Zakonu o zabrani diskriminacije lica sg invaliditetom ova pojava prepoznata i
uredena, (diskriminacija u oblasti pristupadnosti, diskriminacija u postupcima pred
nadleinim organima, diskriminaciia u oblasti socijalne zadtite, adekvatnog Zivoinog
standarda , samostalnog Zivota i Ziveta u zajedmucy, diskriminacija u oblasti privatnost:
porediénog odnosa, diskriminacija u oblasti vaspitanja, obrazovania | strutnog
osposobljavanja, diskriminacija u oblast: profesionalne rehabilitacije, vada i zaposljavanje,
diskriminacija u oblasti zdravstvene zastite i pristupa  adekvatnim pomagalima,
diskriminacija u oblast politickog i javnog Zivota, diskriminacija u oblasti kulture, sporta i
rekreacije. Posebno poglavije je posveéeno ul gama lokalnih samoupravau procesu zastite
od diskriminacije lica sa invaliditetom.

Akcioni plan za sprovadenje Strategije za zastitu lica <a mvaliditetom od diskriminacije i
Promociju jednakosti za period 2017-2021., za 2021. godinu sa lzviestajem o realizaciji
Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu, usaglasen je sa Strategijom za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminaciie i promociju jednakosti 2017-2021, sa Konvencijom UN o
pravima lica sa invaliditetom, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima  koja
garantuje jednakost za sve, Medunarodnim pakt o gradanskim i politiciim pravima, keji je
ovo pravo potvrdio i u ¢lanu 26, kojt je takode garantuje jednakost pred zakonom bez
diskriminacije, uz efikasny zakonsku zastitu.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditii neregulatornu opciju, osim
ako postoji ocbaveza donosenja predlozenog propisaj.

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Realicijom ciljeva predvidenih ovim Akcionim planom ¢e se doprinijeti smanjenju
diskriminacije lica sa invaliditetom sa drugim licima i promocije jednakosti u skladu sa
nacelima UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom i Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom, zatim, pune harmonizacije propisa sa Zakonom o zabram
diskriminacije lica sa invaliditetom, (kroz pracenje implementacije preporuka definisane
Analizom uskladenosti zakonodavstya u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invahiditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, a samim ti
implementacije Zakljucka Skupstine).

jedina opcija za rjesavanje definisanih problema i realizaciju definisanih ciljeva |
konktretnih akativnosti je kroz AP cija ¢e se implementacija redovno pratiti.

Na ovaj nadin posti¢i ¢e se visok stepen harmonizacije unutradnjih propisa sa
medunarednim  pravnim  standardima | obavezujudim potpisanim | ratifikovanim

_medunarodnim sporazumima, ali i smanjenje nivoa diskriminaciie u druftvy i stepena



4. Analiza uficaia

sacijalne distance u odnousu na lica sa invaliditetom kao jedne od najdiskriminisanih grupu
u drustv,

Drzava mora da osigura da lica sa invaliditetom ne budu diskriminisana ve¢ tretirana poput
bilo kog drugog EU gradanina sa jednakim pristupom svim fundamentalnim pravima kao
$to je naloZeno u EU Konvenciji UN o pravima lica sa invaliditetom, Strategiji EU 2020-2030
i Direktivama EU

Na koga €e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrejati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje trodkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzedéima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tre$kove koje ¢e on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donovsenje predlozenog Akcionog plana za sprovodenje Strategiic za zadtitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za peried 2017-2021, za 2021.
godinu sa [zvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu direktno i
indirektno uticace na lica sa invaliditetom, njthov Zivot, porodice, na drudtvo, osvijeséenost
zaposlenih u institicijama sistema koji se direktno ili indrektno bave pitaniima 0SL

Ovaj dokument ¢e doprinijeti poStavanju osnovnih ljudskih prava lica sa invaliditetom,
smanjenju nivoa diskriminacije u sistemu i stvaranju uslova za jednake mogucnosti lica sa
mvaliditetom sa drugim gradanima. S obzirom na to da ovaj dokument nema negativan
uticaj na privredy, i ne pravi dodatne troSkove, samin tim opravdava pozitivne posliedice.

Kao pozitivni rezultat realizacije mjera predvidenih Strategiiom izmedu ostalog je potvrda
ostvarenog napretka u uspostavljanja vladavine prava, poeStovanju temeljnih prava i
politickih kriterijuma za za punopravno ¢lanstvo Crne Gore u EU. Samim tim, postiéi ée se
vecli stepen poStovanja ljudskih prava i slobuda pripadnika ove ranjive populacije sto e
voditi daljem napretlu v primjeni standarda EU u ovoj oblasti.

Za postovanje prava lica sa invaliditetom bez diskriminacije, potrebno je kontinuirano
pracenje harmonizacije zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom, pracenje implemetacije propisa, kao neophodnog uslova koji ée im
omoeguciti efikasniji pristup u svim segmentima drudtva, pa i samoj privredi

Takode, dokument nece imati nikakvih negativnih posljedica po gradane i privredu, i nema
smetnji za stvaranje novil privrednih subjekata na trzidtu i trZi$na konkurencija.
Negativnih uticaja nece biti, jer ovaj akcioni plan je izraden sa ciljem poStovanja temeljnih
ljudskih prava lica sa invaliditetom, ravnopravnosti sa drugim licim, bez diskriminacije, uz
poStovanje principa jednakosti.

Kada je u pitanju procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera, ne prepoznaju se
zahtjevi za privredu pohtike u odnosuy na lica sa invaliditetom

5. _Prgcjeng fiskalnog uticaja



_zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da Ii su planirana u budZetu za narednu fiskalnu
godinu?

Da i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze?

Da ti Ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Gbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da 1li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. 3
sredstava za implementaciju mjera iz AP za 2021. godinu planirana su kod instutucija mkoj:
st nosioci aktivnosti iz akcionog plana u okviru redovnih budzetskih sredstave,

Za realizaciju mjera i aktivnosti sredstva ée biti obezbijedjena iz budieta resornih
Ministarstva uz podriku donatora, posebno u dijelu realizacije aktivnosti Ministarstva |
prosvjete, sporta i medija.

Takodje, lokalne samouprave ée aktivnosti iz svojih nadleznosti realizovati iz sopstvenih
budZetskij iedinica.

BudZetska sredstva za AP su prikazana u kolonama (tabela) Planirana sredstva i lzvor
finansiranja, u okviru sredstava resora koji su nadlezni za implementaciju aktivnosti.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijeke obavere.

Imajuéi u vidu da su sva Ministarstva predlozili aktivnosti w2 nadlefnost: svojih resory, ,
sve institucije ¢e aktivnosti realizovati iz svojih tekuéih budjetskih sredstava za 2021
godinu, obzirom da se AP odnosi na navedenu godinu.

Nije predvidjeno donofenjepodzakonskih akata iz kojih ée se postici finansijske obaveze.
Implementacijom ovog Akcionog plana se nece ostvariti prihed za BudZet CG.

imajuci u vidu da U momentu pripreme izvjestaja i AP nije bio usvojen Budiet CG,
naclezna ministarstva su u okviru redovnih bud#etskih sredstava planirali realizaciyu, a
tamo gdje su imali podatak o podrici donatora, nedvomsileno su to navodili.

Sredstva koja su utrosena iz sprovodenja AP za 2020, godinu uzeta su kao parametar
za izracunavanje finsnasijskih izdataka za sprovodenje aktivnosti iz ovog AP

Da postojali su problemi u preciznom obratunu finanskih sredstva, sa razloga Sto Budiet
uvrijeme izrade ovog AP nije bio usvojen.

Naznadtiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrs$ka i ako da, kako.
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije




Menitoring Levaluacija

od diskrimfuaciie i promociju jednakosti 72 period 2017-2021., 2a 2021, uiestvoyali
5U predstavnic Komisije 73 pradenje impiemenum‘j{: Strategijie za Zastitu od
diskﬂmmacz'je lica sa invaliditetom promociju jednakosti 201 7-2021 u gijem sastavu sy
predstavnie; Organa driavne uprave, uprave 7a Inspekcijske poslove, predstavnika
Skupstine Crne CGore, Zajednice opstine Crne Gore I predstavnika Organizacija lica s
invaliditerom,

U pripreny ovog dokumenta hije koriséenja eksterna ekspertska podriica,

Komisija je bostigla saglasnost izradi Akcionog plana za 2021, godiny,

Koje su Potencijalne prepreke zg i‘mplementaciju propisa?

Koje ¢e mjere bitj pPreduzete tokom Primjene Propisa da hi se ispunili ciljevi?
Koji su glavnj indikatori prema kojima ée ge mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa j evaluacije primjene

- Propisa?

U cilju pradenia realizovanih aktivnosti Ministarstyo bravde, Hudskih i manjinskih pravy
ée posvetiti dodatnuy painju pracenje ;’mp!omentdci}'c mijera iz Akcionog Plana za 2021
godinu. Pracenje primjene Akcionog plana za peried 2021, gadiny e nastavitj Komisija
za pracenje izz;;ziemmtaci}e Strategije za zastity lica sa invaliditetom o4 diskriminacije I
Premociju jednakosti 2019-2p21, godine sastavijene od predstavnika resoarnih
ministarstava, uprave za inspekcijske poslove, zajednice opstine Crne Gore, i
Predstavnika civilnog drustva,

Glavni indikator brema kojima ¢o se mjeriti ispunjenja ciljeva sy ciljane vrijednosti i
reaiizovane aktivnosti,

Smanjen Stepen d;’skriminacije lica sa invaliditetom 2 2w,
povetan broj Postupaka za zastity od diskriminacije lica sy invaliditetom za 20 %

Harmonizovano 80% Zakona koji su dobilj preporuku va uskladivanjc iz Analize
uskiadenostj rmogorskog zakonodavstva sa Zakonom o zabran; diskriminacije lica sa
invaliditetom j Konvencijom UN.

Smanjen Procenat ispitanika za 2 o koji smatraiu da pn’siupmfomacijamai

kom unikacijama nije omogucena

Usvojeno 809, preporuka iz ove oblasti a koje su definisane Analizom uskladenosti
trnogorskog zakonodavstva sa Zakonem o zabranij disi«:riminacéfe lica sa Invaliditetom ;
Konvencijom UN,

Smanjen nivo diskriminacije y oblasti obrazovanja za 2 Y.

Harmonizovang 100% Zakona iz oblastj obrazovanjq, koji su Analizom uskladenost;
crnogorskog zakonodavstvy sa Lakonom o zabran; diskz’iminacim lica sa nvaliditetom ;
Konvencijom yn dobilj preporuky za uskiadivanje,

Smanjen nivg disk:'immacz’}e lica sa invaliditetom y oblasti zaposljavanje za 29/,




- Harmonmizovani Propisi iz oblasti rads sa preporukama iz Analize uskladenosti

‘Mogorskog zakonodavstyg 5& Lakonom o zabran; dz’skrimjn.acijc lica sa mvahiditetom ;
Konvencijom UN,

Putem monitoring i izvieStavanja na Viadi Crine Goyre pratice se realizacija pradvidenih mjera
aklivnosti jz ovog Akcionog plana, Izvjestaj o impjmnenmdji ove Stralegije za predhodni period
. je pokazao da je realizvovang 74,58 u4 aktivnosti, 29, 34% dielimi¢no realizovano, dojk 5,08% nije
- realizovang, Sty predstavija signal za utvrdivanje novih rokova za realizaciju, a1 definisanje
novih miere j aktivnosti koje ¢e doprinijeti astvarivanju strateskog cilja omaguéavanje potpune
Faviopravnost lica sy invaliditetom sa drugi licima y skladu ga naéelima Konvenci_ie UN o
pravima hea ¢q inv&iid}’teim‘n, Ustavom i Zakonom,
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