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MINISTARSTVO ODBRANE
-n/r ministarke, gospode prof. dr Olivere Injac-

Postovana gospodo Injac,

Na osnovu Vaseg akta broj: 13-810/20-6467/4 od 01 .06.2021. godine, kojim se trazi misljenje

na Predlog pravilnika o legitimaciji inspektora za odbranu, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst Pravilnika i Izvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja utvrdeno

je da za implentaciju navedenog Pravilnika nije potrebno obezbjedenje sredstava iz Budzeta
Crne Gore.

Shodno tome, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, nema primjedbi
na Predlog pravilnika o legitimaciji inspektora za odbrany.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlagaé propisa Ministarstvo odbrane

NAZIV PROPISA . Pravilnik
o legitimaciji inspektora za odbranu

Odjeljak 1: Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je osteéen, na koji naéin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

U g

Zakonom o Vojsci Cme Gore propisano je da se inspektorima odbrane izdaje legitimacija ¢iji izgled i
sadrzaj obrasca propisuje Ministarstvo odbrane.

U vrSenju svojih ovlagéenja, inspektori odbrane obavljaju inspekcijski nadzor jedinica Vojske Crne Gore,
organa drZavne uprave i lokalne samouprave | pravnih lica, a posjedovanje legitimacija im omogucava
pristup objektima koji koriste ovi organi, odnosno pravna lica, bez posebnih odobrenja.

Ukoliko inspektori odbrane ne posjeduju legitimacije, organi i pravna lica bi mogli da im uskrate pravo
vrsenja inspekcijskog nadzora, $to u krajnjem onemogucava sprovodenije planova inspekcijskog nadzora
Ministarstva odbrane.

U slu¢aju nedono$enja ovog pravilnika osteéen bi bio sistem odbrane Crne Gore.

Odjeljak 2: Ciljevi

v’ Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom ?
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Cilj ovog pravilnika je propisivanje izgleda i sadrzaja obrsca legitimacije inspektora za odbranu, kako bi
S€ ovim licima omogucilo nesmetano vrenje svojih ovladéenja.

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanija).

Jedina opdija je dono$enje ovog pravilnika.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga €e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativane uticaje, direktne i indirekine

v kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {narodito malim i
srednjim preduzeéima),

¥ dali su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju tro$kove koje ¢e on
stvoriti, '

v da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tr¥iSna
konkurencija

v ukljugiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

Donosenje ovog pravilnika pozitivno ée uticati na sistem odbrane Crne Gore.
Primjena ovog pravilnika ne iziskuje troskove za gradane i privredu.
Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utiée na trzi&énu konkurenciju.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja




v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredlenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazioZiti.

v Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud2etu za tekuéu fiskalnu
goedinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

¥ Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

v' Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

v Obrazioziti metodologiju kojom je koriéenja prilikom obraguna finansijskih
izdatakalprihoda.

v"  Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

v Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?

v Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? CbrazloZziti.

Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore, imajudi
u vidu da se istim propisuju izgled i obrazac legitimacije inspektora za odbranu, dok je obaveza
izdavanja ovih legitimacija propisana Zakonom o Vojsci Crne Gore.

Iz implementacije ovog pravilnika neée proizi¢i medunarodne finansijske obaveze.

Predlogom pravilnika nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

Implementacijom ovog pravilnika nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Predlog pravilnika prvi put se upucuje na misljenje Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

Odjeljak8: Konsultacije zainteresovanih strana
v naznaciti da li je koriSc¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v" naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije)
v naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obazir ili zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi ovog pravilnika nije koristena eksterna ekspertiza.

Uzimajuéi u obzir materiju koju ureduje Predlog pravilnika, cdnosno da ne postoji obaveza za
sprovodenjem konsultacija za ovu vrstu akata, kao i €injenicu da za implementaciju propisa nijesu
potrebna finansijska sredstva, nijesu sprovodene konsultacije.

S obzirom da nijesu vr$ene konsulatacije nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i RIA
obrasca.

QOdjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ¢e miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v' Ko} su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ovog pravilnika.

Da bi se ispunili ciljevi ovog pravilnika, Ministarstvo odbrane ¢e izdavati legitimacije inspektorima za
odbranu.

Glavni indikator prema kojem ¢e se mijeriti ispunjenost cilieva bice obavljeni inspekcijski nadzori u
skladu sa planovima inspekcijskog nadzora Ministarstva odbrane.

Datum i mjesto MINISTARKA

1.6.2021. godine




) Ng Osnovu clana 55 stay 9 Zakona o odbrani (-Sluzbeni list RCG", broj 47107,
»SluZbeni list CG", br. 88/09, 14112, 2/17 i 46/1 9), Ministarstvo odbrane donijelo je

PRAVILNIK
O LEGITIMACIJI INSPEKTORA ZA ODBRANU

Ovim pravilnikom propisuje se izgled i sadrZaj obrasca legitimacije inspektora zg
odbranu (u daljem teksty: legitimacija),

Izrazi koji se y Ovom  pravilniku koriste zg fizitka lica u muskom rody
podrazumijevaju jste izraze u Zenskom roduy.

Clan 3
Legitimacija je pravougaonog oblika, dimenzija 60 x 99 mm, izradena na
zasticenom papiru svijetlosive boje, upakovan y PVC providni omot preklapa se po
sredini na dva dijela.

Na prednjoj spoljasnjoj strani korice legitimacije utisnut je Grb Crne Gore nazivi:
+CRNA GORA* «MINISTARSTVO ODBRANE®, ,Odjelienje za inspekeijski nadzor*
SLEGITIMACIJA INSPEKTORA zA ODBRANU".

Clan 4
Na unutrasnjoj lijevoj strani legitimacije nalazj se mjesto za: fotografiju u boji
dimenzija 30 x 35 mm, prezime, ime j potpis imaoca legitimacije, potpis starjesine organa,
datum izdavanja legitimacije, broj legitimacije i pecat. .
Na unutrasnjoj desnoj strani legitimacije nalazi se naziv,,OVLASCENJE" | tekst koji
glasi: ,Inspektor za odbranu ima ovladéenja da u skladu sa Zakonom o inspekcijskom
nadzoru vrsj inspekcijski nadzor y oblasti odbrane iz &I, 55 j 56 Zakona o odbrani *

Clan 5
Obrazac legitimacije sastavni je dio ovog pravilnika.



Ovaj pravi
listu Crne Gore".

Broj: 13

Inik stupa na snagu os

Podgorica, 2021 godine

MINISTARKA,
prof. dr Olivera Injac



