Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2
.+ Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

: 5 2 . = ; tel: +382 20 242 835
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja fax: +382 20 224 450
’ www.mif.gov.me

Br: 02-03-17363 Podgorica, 13.12.2021. godine

MINISTARSTVO ODBRANE
-n/r ministarke, gospode prof. dr Olivere Injac—

Postovana gospodo Injac,

Na osnovu Vaseg akta broj: 12-040/21-8227/3 od 30.11.2021. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog praviinika o evidenciji poklona lica u siuzbi u Vojsci Crne Gore, Ministarstvo finansija
i socijalnog staranja daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga pravilnika i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je
da za implementaciju navedenog Pravilnika nije potrebno obezbjedenje sredstava iz Budzeta
Crne Gore, jer se istim propisuje prijava i sadrzaj evidencije poklona koje primaju lica u sluzbi
u Vojsci Crne Gore.

Shodno tome, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema primjedbi
na Predlog pravilnika o evidenciji poklona lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlagac propisa Ministarstvo odbrane

NAZIV PROPISA _ Predlog pravilnika o §
evidenciji poklona lica u sluzbi
u Vojsci Crne Gore

Odjeljak 1: Definisanje problema

v" Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

v Sto su uzroci problema?

v" Sto su posljedice problema?

v Ko je ostecen, na koji naéin i koliko?

v" Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcijaj?

Pravilnikom o evidenciji poklona lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore propisuju se sadrzaj i nacin vodenja
evidencije prigodnih poklona koje je lice u sluzbi u Vojsci Crne Gore primilo i poklona ponudenih od
zvanicnih predstavnika strane drzave koje je lice u sluzbi u Vojsci prihvatilo u ime Ministarstva odbrane,
odnosno Vojske i sadrzaj prijave tih poklona, nadin predaje poklona Cija je vrijednost ve¢a od 50 eura, a
koje lice u sluzbi u Vojsci nije moglo da odbije, niti da vrati poklonodavcu, kao | sadrzaj i nacin vodenja
evidencije tih poklona.

Vazec¢im Pravilnikom nije propisano ko vodi evidenciju poklona koje primaju lica u sluzbi u Vojsci, u
kojem roku su prijavijuju ovi pokloni, kao ni sadrzaj evidencije i na¢in predaje poklona Cija je vrijednost
veca od 50 eura, a koje lice u sluzbi u Vojsci nije moglo da odbije, niti da vrati poklonodaveu.
Nedonosenje ovog pravilnika negativno bi uticalo na izgradnju integriteta u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Crne Gore.

Nedonos$enjem ovog pravilnika Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore bili bi osteéeni.

U slu¢aju da oblast vodenja evidencije i prijave poklona lica u sluzbi u Vojsci ne bude na cjelovit nagin
uredena, ne bi se na pravi nagin moglo vrsiti utvrdivanje eventualnih slu¢ajeva korupcije u Ministasrtvu
odbrane i Vojsci Crne Gore.

Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilj Predloga pravilnika je nadogradnja integriteta u Ministarstvu odbrane | Vojsci Crne Gore stvaranjem
pravne osnove za pracenje i evidentiranje pokiona koje lica u sluzbi u Vojsci primaju u vezi sa vréenjem
sluzbe.

Ne postoje strategije ili programi Viade sa kojima bi se mogla uporediti dosliednost cilieva ovog
pravilnika.

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Jedina opcija je donoSenje ovog pravilnika.
Opcija ,status quo” je neprihvatljiva, jer je neophodno da se pravno uredi pitanje primanja poklona lica u
sluzbi u Vojsci Crne Gore, u cilju otkrivanja mogucih slugajeva korupcije u Ministarstvu i Vojsci.




Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ¢e i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne

v kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzec¢ima),

v da li su pozitivne posljedice dono$enja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥i$na
xonkurencija

v ukljuiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donosenje ovog pravilnika pozitivno ¢e uticati na Ministarstvo odbrane i Vojsku Crne Gore.

Primjena ovog pravilnika ne iziskuje tro$kove za gradane i privredu.

Pozitivne posliedice primjene pravilnika opravdaju njegovo dono$enje, narodito kad se uzme u obzir da
njegova primjena nece stvoriti troSkove gradanima i privredi, a na osnovu njega Ministarstvo odbrane ée
biti u prilici da dalje unapreduje integritet u sistemu odbrane.

Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti uti¢e na trZisnu konkurenciju.

Primjena propisa nece stvoriti administrativna opterecenja ni biznis barijere.

Odjeljak 5: Prociena fiskalnog uticaja
¥ Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
v Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredlenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
v" Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
v Da li su neophodna finansijska sredstva chezbijedena u budZzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
v' Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?
v' Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
v' ObrazioZiti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda.
v" Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZiti.
v" Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?
v Da li su dobijene primiedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore, imajuéi
u vidu da se istim propisuje prijava i sadrzaj evidencije poklona koje primaju lica u sluzbi u Vojsci Crne
Gore.

Iz implementacije ovog pravilnika nece proizi¢i medunarodne finansijske obaveze.

Predlogom pravilnika nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom ovog pravilnika nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Predlog pravilnika prvi put se upucuje na misljenje Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana
v naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v' naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
V" naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi ovog pravilnika nije koristena eksterna ekspertiza.

Uzimajuci u obzir materiju koju ureduje Predlog pravilnika, odnosno da je pitanje prijave i evidencije
poklona lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore unutradnje pitanje sistema odbrane, kao i &injenicu da za
implementaciju propisa nijesu potrebna finansijska sredstva, nijesu sprovodene konsultacije.

| S obzirom da nijesu vréene konsulatacije nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i RIA
| obrasca.

{




Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ovog pravilnika.
Da bi se ispunili ciljevi ovog pravilnika, Odjeljenje za integritet ¢e formirati evidencije poklona koji su lica

u sluzbi u Vojsci Crne Gore,
Ministarstvo odbrane ¢e sprovoditi monitoring i eveluaciju primjene oveg pravilnika.

Datum i mjesto MINISTARKA

30.11.2021. godine prof. dr Olivera Injac




