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Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Br: 02-03-6258 Podgorica, 12.05.2021. godine

MINISTARSTVO ODBRANE
-n/r ministarke, gospode prof. dr Olivere Injac-

Postovana gospodo Injac,

Na osnovu Vaseg akta broj: 13-040/21-1674/4 kojim se trazi mi§ljenje na Predlog pravilnika o
bezbjednosnim smetnjama, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Uvidom u dostavljeni tekst Predloga pravilnika i Izvjestaj o analizi procjene uticaja utvrdeno je
da za implentaciju navedenog Pravilnika nije potrebno obezbjedenje sredstava iz Budzeta Crne

Gore.

Shodno tome, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, nema primjedbi
na Predlog pravilnika o bezbjednosnim smetnjama.

S postovanjem,

'MINISTAR
Rjko Spajic
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Odjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
v $to su uzroci problema? ‘
v Sto su posljedice problema? ‘
v Ko je oSteden, na koji nacin i koliko? |
¥ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

' ff"redlbwgoﬁ'!ﬂ bfavi'!ﬁ%ka ;Jrr.);iisdjﬁ se beiijjedrh-déhé sﬁnetn}e za bfﬁem lica u sluzbu u Véjgcférﬁmémég}gwiig i
. angaZzovanije lica po bilo kom osnovu u Ministarstvu odbrane. 3

Zakonom o Vojsci Crne Gore | Zakonom o vojno-obavjestajnim i bezbjedr.osnim poslovima stvoren je l
pravni osnov za donosenje cvog Pravilnika o bezbjednosnim smetnjama.
Qvaj pravilnik se donosi po prvi put.

| Donosenjem ovog pravilnika ¢e se precizno utvrditi bezbjednosne smetnje za lica koja se zaposljavaju |

" Ministarstvo odbrane ili primaju u Vojsku Crne Gore, $to je preduslov za ispravno sprovodenje
. bezbjednosih provjera za ova lica.
| U slugaju nedonosenja ovog pravilnika osteceni bi bili Ministarstvo odbrane | Vojska Crne Gore.

| Odjeljak 2: Ciljevi

| Cilj ovog pravilnika je da propiée bezbjednosne smetnje za prijem lica u sluzbu u Vojsci Crme Gore i za
| angaZovanie lica po bilo kom osnovu u Ministarstvu odbrane, kako bi se, putem sprovodenja

| bezbjednosnih provjera, utvrdila koja lica ispunjavaju bezbjednosne uslove za rad u Ministarstvu odbrane
Ll Vojsci Cmne Gore.

{

: Odjeljak 3: Opcije

: Od;eijak 4: Analiza uticaja

v Koji cilievi se postizu predloZzenim propisom ?
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programimaVlade, ako je
primjentijivo.
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v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvuek treba | ;
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako | 3
postoji obaveza pravnog djelovanja). {

Jedina opcija je donoSenje Pravinika o bezbjednosnim smetnjama._ S
na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - Nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne | indirektne

v kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima),

v da li su pozitivne posljedice donodenja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ¢e on |

stvoriti, - S R B
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“da i se proplsom podrzava 5tvafanje “novih prwmdmh sub;ekata na trzistu i trzisna | <

konkurencija
ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Dﬁﬂdéeﬁjé 'bvo'g 'br'a\}ilriiité hézit‘i*;.ino ée uticati na Ministarstvo odbrane i Vo;'skij-é-r'riéwé'dré.‘ o
i Primjena ovog pravilnika ne iziskuje troSkove za gradane i privredu.
| Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utice na trzisnu konkurenciju.
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Odjeijak 5: Prdcgena fiskainog utlcaja

v
v

- Za lmplementacuu ovog pravilnika nije potrebno [zdvajanje sredstava iz budzeta Crme Gore, lrhajua |

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Da 1i je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskainu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
ObrazioZiti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li st postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
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u vidu da se istim propisuju bezbjednosne smetnje za prijem lica u sluzbu u Vojsci Crne Gore i za |

zaposlene i lica angazovana po bilo kom osnovu u Ministarstvu odbrane, lica u sluZbi u Vojsci i lica 5

angaZovana po bilo kom osnovu u Vojsci.

Izim

piementacije ovog pravilnika nece proizici medunarodne finansijske obaveze.

Predlogom praviinika nije precivideno donosenje podzakonskih akata.
Implementacijom ovog pravilnika neée se ostvariti prinod za budzet Crne Gore.

Pred

log pravilnika prvi put se upucuje na mislienje Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

| Odje!;akﬁ Konsultacz;e zainteresovanih strana

v
v

v

U izradi

Uzimajuéi u obzir materiju koju ureduje Prediog pravilnika, odnosno da ne postoji obaveza za
sprovodenjem konsultacija za ovu vrstu akata, kao i Cinjenicu da za implementaciju propisa nijesu |

naznaditi da li je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako

naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsuiiacue)

naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto |

nije bio uzet u obzir
avog pravsimka nije koristena eksterna ekspertiza

potrebna fmansuska sredstva, nijesu sprovcdene konsultacije. !
S obzirom da nijesu vréene konsulatacije nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i RIA | .

obrasca.

3

i
|
|
i
|

E
l

i



| Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

€ % %

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ovog pravilnika.
i Da bi se ispunili cilievi ovog pravilnika, ovlaséena sluzbena lica ObavjeStajno-bezbjednosog
| direktorata ¢e, sprovodenjem svojih zakonskih ovlas¢enja, utvrdivati eventualno postojanje
bezbjednosnih smetnji, koji se propisuju ovim praviinikom, za lica koja se zapoS$ljavaju u
- Ministarstvu odbrane ili primaju u sluzbu u Vojsku Crne Gore.
' Glavni indikator prema kojem ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva bic¢e postojanje bezbjednosnih |
, standarda lica koji su zaposleni u Ministarstvu odbrane ili su u sluzbi u Vojsci Crne Gore.
Ministarstvo odbrane ¢e biti zaduzeno za pracenje i primjenu propisa.

Datum i mjesto MINISTARKA

11.5.2021. godine praf. dr Olivera Injac
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