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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICILJA
-n/r ministra, gospodina Mladena Bojanica-
PoStovani gospodine Bojaniéu,

Povodom Predloga odluke o visini, nacinu i uslovima placanja naknada za koriséenje opstinskih
puteva na teritoriji opstine Kolasin, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjeitaj o analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za spovodenje navedenog akta nijesu potrebna sredstva iz BuZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta. nema
primjedbi na tekst Predloga odluke o visini, na&inu i uslovima placanja naknada za kori$¢enje

opstinskih puteva na teritoriji opstine Kolasin.

S poStovanjem,




Crna Gora

OPSTINA PLIEVLIA

Sekretarijat za stambeno komunalne poslove saobradaj i vode
Broj: 06 =335 /24 - 05/2

Plievlja, 18.10.2021.

IZVIESTAJ O SPROVEDENO) T
ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC I OPSTINA PLIEVLUA - SEKRETARUAT ZA STAMBENO KOMUNALNE POSLOVE SAOBRACAJ | VODE

NAZIV PROPISA ODLUKA O NAKNADAMA ZA KORISCENJE OPSTINSKIH PUTEVA | DIELOVA DRZAVNIH PUTEVA KOJI PROLAZE KROZ NASEUE

1. Definisanje problema
1.1.Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na dr¥avnom nivou?
1.2, Navesti zakonski osnov za donoSenje propisa?
1.3. Dali se propisom utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi lokalne samouprave?
1.4. Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
1.5.Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima poseban uticaj na Zene)
1.6. Koji su uzroci problema?
1.7. Koje su posljedice problema?
1.8. Koji su subjekti oiteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
1.9. Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa(,status quo” opcija)?

1.1.Odluka o naknadama za koriscenje opstinskih puteva i djelova drzavnih puteva koji prolaze kroz naselje Opstine Pljevlja posljedica je donosenja
novog Zakona o putevima (,,Sl.list CG", br. 82/20) kojim je &lanom 114 stay 2 propisana obaveza dono3enja predmetne odluke.

1.2. Zakonski osnov je Zakon o putevima (,SL.list CG”, br. 82/20) kojim su u ¢lanu 20 utvrdene naknade koje se placaju za koridcenje javnih puteva i
kojim je ¢lanom propisano da visinu, nacin i uslove pla¢anja naknade za opstinske puteve i djelove driavnih puteva koji prolaze kroz naselje
utvrduje jedinica lokalne samouprave uz prethodnu saglasnost Vlade.

1.3. Odluka o naknadama za koris¢enje opstinskih puteva i djelova drZavnih puteva koji prolaze kroz naselje opstine Pljevlja, kada su u pitanju vrsta i
visina naknada za utvrdivanje obaveze po osnovu korid¢enja puteva ne moie odstupati od Zakona o putevima, odnosno od Odluke o visini,
nadinu i uslovima pla¢anja naknada za koriS¢enje driavnih puteva (,,Slusbeni list CG“, br.27/2021).

1.4.Kada je u pitanju utvrdivanje prihoda po osnovu naknada za koris¢enje puteva rije¢ je o sopstvenim prihodima koji se propisuju aktom lokalne
samouprave uz prethodnu saglasnost Vlade

1.5.Donosenje Odluke o ubiranju ovog prihoda nema rodnu dimenziju. Odlukom se ne predvida poseban status obveznika-fena u odnosu na

obveznike mugkog roda, te u tom smislu odluka ne predvida rodno orjentisane stimulanse niti oslobadanja, Odlukom se posebno ne tretira

rodna dimenzija iako se ima u vidu specifitnost Zena u privrednom sektoru. Opstina je primijenila pravitan pristup utvrdivanja obaveze po
0snovu ove naknade jednako za sve obveznike PO vrstama djelatnosti koju obavljaju vodedi raéuna o visini naknade u skladu sa ekonomskom




modi i profita odredene privredne djelatnosti, vrste puta koji se koristi kao | ekonomske koristi privrednog subjekta od koris¢enja opétinskih
puteva. Pri dono3enju Odluke Opétina se morala pridrzavati odredbi Zakona o putevima i Odluke o visini i nacinu i uslovima placanja naknada za
koris¢enje drzavnih puteva koje je pri utvrdivanju odredbi odluke du3na primjenjivati i voditi se da se visina i naciun utvrdivanja naknade usklade
sa navedenim aktima, koji sami ne sadrse rodno senzitivne odrednice.

1.6. Prethodno zakonsko rieSenje, a samim tim i odluka lokalne samouprave propisivali su utvrdivanje naknade po vige osnova, dok nova zakonska

rieSenja poznaju manji broj osnova za utvrdivanje naknade.
1.7.Lokalna samouprava je duna ubirati sopstvene prihode zasnovane na zakonskim propisima koji reguliSu tu oblast. Trenutno vajecéa odluka

predvida optereéenja obveznika naknadom po vide osnova nego Sto ih Zakon o

obveznika odredenim naknadama, kaoi do nezakonitosti, odnosno neustavnosti same odluke,

1.8. Svi subjekti koji koriste opitinske puteve su obveznici plac¢anja naknade po osn
su naknade realan tro3ak propisan zakonom a. Sa druge strane ovi privredni sub

1.9. Donosenje nove Odluke o naknadama za kori3cenje opstinskih puteva i djela drzavnih puteva koji prolaze kroz naselje je neophodno i posljedica
' 0 vazecoj odluci za posledicu bi imalo sudske sporove zbog

eva problem bi sa strane obveznika bilo insistiranje na ukidanju
ge strane, poslovanje jednog subjekta ne moe se zasnivati na
su svima dostupni, jedinice lokalne samouprave uvode naknade u

neusaglasenosti propisa. Kada je u pitanju visina naknade za koriscenje put
dazbina, tj naknada koje novi Zakon o putevima vide ne propisuje. Sa dru
koriS¢enju tudih resursa bez naknade. Za resurse ko

skladu sa zakonom.

putevima iz 2004. godine. Na osnovu prethodnog zakona Opétina Pljevija je prethodno propisala naknade za koriscenje op
naknadi za koridéenje opitinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljista na podrudju opitine Pljevlja |,

7/2014, 10/2014 i 5/2020) . Tom odlukom utvrdila je njihovu visinu, nacin obratunavanja i rokove pla¢

naplate naknada.

Detaljno poredenje novog i starog sistema dato je u tabel;

ji su javnog karaktera i koji

putevima propisuje, $to bi dovelo do neosnovanog optereéenja

ovu korid¢enja, i ne mogu se smatrati otecenim subjektima, veé
jekti ostvarivali su prihod koriste¢i opétinske puteve.

v

stinskih puteva Odlukom o
Sl.list RCG-opétinski propisi” br.17/2012,
anja, kao i vrienje poslova utvrdivanija i

Prethodna odluka/ nova odluka

Broj | opis relevantnih osnova i iznos
naknade PRETHODNA odiuka

Broj | opis relevantnih osnova i iznos
naknade-NOVA odiuka

ObrazloZenje {obraloZiti razlog za
povecanje/smanjenje, odnosno
uvodenje nove takse i druge izmjene u
odnosu na vaZe(i propis)

1) Naknada za vahredni prevoz

1.prekoraéenje dimenzija

1.1. prekoracenje duine 5%-20%-
0,10€/km

1.2. prekoracenje duzine preko 20%-
0,20€/km

1.3. prekoracenje &irine 0,01-0,5m-
0,10€/km

1.4. prekoracenje irine 0,51-1,5m-
0,20€/km

1.5. prekoraéenje vece girine 1,5m-
0,30€/km

1.6.prekoracenje visine od 0,01-0,5m —

l.prekoracenje dimenzija
1.1. prekoradenje duzine 5%-20%-0,10£/km

1.2. prekoracenje duZine preko 20%-
0,20€/km

1.3. prekoradenje sirine 0,01-0,5m-0,10€/km
1.4. prekoradenje Sirine 0,51-1,5m-0,20€/km
1.5. prekoracenje Sirine vece 1,50m-
0,30€/km

1.6.prekoracenije visine od 0,01-0,5m —
0,10€/km

1.7 prekoracenje visine veca od 0,50 -
0,20€/km

Novom odlukom nije dodlo do promjene
osnova za utvrdivanje naknade za
vanredni prevoz, kao ni do promjene
njene visine




0,10€/km

1.7.prekoradenje visine ve¢a od 0,50 -
0,20€/km

2. prekoracenje ukupne mase i osovinskog
opterecenja vozila —Tabele iz &lana 8

2. prekoradenje ukupne mase i osovinskog
opterecenja vozila —Tabele iz €lana 9 10

2} naknada za postavljanje natpisa
na putu i pored puta

2.1. komercijalno tr¥igni natpisi
maksimalno 100,00€/m?

2.2, komercijalno individualni natpisi
maksimalno 70,00€/m?

2.3, komercijalno informativni natpisi
maksimalno do 50,00€/m?

Ovaj osnov novom Odlukom nije
predviden u skladu sa Zakonom o
putevima.

3) godiénja naknada za zakup
putnog zemljidta i drugog zemljista
koje pripada putu

3.1 ulice u naselju 3,50 €/m?
3.2 lokalne puteve 2,50 €/m?
3.3 nekategorisane puteve 1,00 €/m?

3.1. dio drZavnog puta koji prolazi kroz
naselje 3,50 €/m?

3.2. ulice u naselju 3,50 €/m?

3.3. Iokalne puteve 2,50 €/m?

Osnov za utvrdivanje visine godisnje
naknade za zakup opstinskog puta je
visina naknade za zakup drzavnih puteva
utvrdena ¢Elanom 11 Odluke o visini,
natinu i uslovima plaéanja naknada za
koriicenje drZavnih puteva ("Sluzbeni list
CG", br. 27/21) i iznosi za:

- autoputeve, brze sacbracajnic i dionice
koje su u sastavu tih puteva 10,0 £/m?2 g

- magistraine puteve 5,0 €/m?

- regionalne puteve 4,0 €/m?

Godisnje naknade se umanjuju  za
10%,20%, i 30% u skladu sa &lanom 12
Odluke o visini, nadinu i uslovima
placanja naknada za koriicenje driavnih
puteva .

Novom odiukom prezicira se iznos
naknade za zakup na dijelu drzavnog
puta koji prolazi kroz naselje, a naknade
za gradske ulice i lokalne puteve ostale su
u istem iznosu.

U zavisnosti od povriine koridéenja
putnog zemljista naknade se umanjuju za
10%, 20%, i 30% u skladu sa &lanom 12
Odluke o visini, na&nu i uslovima
placanja naknada za koriicenje dr¥avnih

4) naknade za postavijanje
cjevovoda, vodovoda, kanalizacije,
elektricnih vodova, elektronskih
komunikacionih vodova, gasovoda j
naftovoda

4.1 u trupu puta

4.1.1 ulice u naselju 2,80 €/m,

4.1.4 lokalne puteve 2,50 €/m,

4.1.5 nekategorisane puteve 2,00 €/m.

4.2 van trupa puta
4.2.3 ulice u naselju 0,90 €/m,

4.1 utrupu puta

4.1.1 dio drzavnog puta koji prolazi kroz
naselje 2,00 €/m,

4.1.2 ulice u naselju 2,80 €/m,

4.1.3 lokalne puteve 2,50 €/m,

4.2 van trupa puta
4.1.1 dio driavnog puta koji prolazi kroz

puteva

Osnov za utvrdivanje visine naknade za
postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih vodova,
elektronskih  komunikacionih vodova,

gasovoda i naftoveda u trupu puta je
visina iste naknade utvrdena ¢lanom 13
Odluke o visini, nafinu i uslovima
placanja naknada za kori§cenje dr¥avnih




4.2.4 lokalne puteve 0,80 £€/m,
4.2.5 nekategorisane puteve 0,50 £/m.

naselje 1,00€/m,
4.1.2 ulice u naselju 1,00 €/m,
4.1.3 lokalne puteve 0,80 €/m,

puteva ("Sluzbeni list CG", br, 27/21) i
iznosi:

-u trupu puta za

- autoputeve, brze saobracajnic i dionice
koje su u sastavu tih puteva 9,00 €/m?,

- magistralne puteve 6,00 €/m?

- regionalne puteve 3,00 €/m?

-van trupa puta za

- autoputeve, brze saobradajnic i dionice
koje su u sastavu tih puteva 3,00 €/m?,

- magistralne puteve 2,00 €/m?

- regionalne puteve 1,00 €/m?

U zavisnosti od duZine korii¢enja trupa
puta naknade se umanjuju za 10%, 20%, i
30% u skladu sa ¢lanom 13 Odluke o
visini, natinu i uslovima placanja naknada
za koris¢enje drZavnih puteva ("Sluzbeni
list CG", br. 27/21)

Novom Odlukom propisana je naknada za
dio driavnog puta koji prolazi kroz
naselje u skladu sa ¢lanom 20 stav 7
Zakona o putevima, za koje visinu
naknade utvrduje jedinica lokalne
samouprave. U odnosu na vazeéu odluku
naknade za ulice u naselju i za lokalne
puteve u trupu, iznosi naknada su ostali
nepromijenjeni.

5. Naknada za postavljanje i
ugradnju infrastrukture povezane sa
cjevavodima, vodovodima,
kanalizacionim, elektri¢nim
vodovima, elektronskim
komunikacionim vodovima,
gasovodima i naftovodima (
trafostanice, bazne stanice, antenski
stubova, pumpnih stanica i drugo)

Naknada za postavljanje i ugradnju
elektronskih, elektroenergetskih,
telefonskih, antenskih uredaja i opreme,
objekata i sli¢no

5.1. na opstinskim i nekategorisanim
putevima - 2.500,00€ / kom

5.2. Godidnja naknada za predmetne
uredaje 900,00€/kom

5.1 za povrsinu do 5 m? u iznosu od
500,00¢€,

5.2. za povriinu od 5 m? -10 m2 od 1.000,00
€

5.3. za povriinu od 10 m? -20 m? od
2.000,00 €,

5.4. za povriinu vecu od 20 m? od 3.000,00
£

Osnov  za utvrdivanje Naknada za
postavijanje i ugradnju infrastrukture
povezane sa cjevovodima, vodovodima,
kanalizacionim, elektriénim vodovima,
elektronskim komunikacionim vodovima,
gasovodima i naftovedima ( trafostanice,
bazne stanice, antenski stubova,
pumpnih stanica i drugo) je visina iste
naknade utvrdena &lanom 13 Odiuke o
visini, naginu i uslovima pla¢anja naknada
za koridcenje drfavnih puteva ("Slubeni
list CG", br. 27/21) | iznosi:

za povriinu do 5 m? u iznosu od 500 €,

za povriinu od 5 m? -10 m? od 1000 €,

za povriinu od 10 m? -20 m? od 2000 €,
za povrsinu vecu od 20 m? od 3000 €
Vaiecom odlukom naknada po ovom
osnovu je utvrdivana po komadu i ista
odredba je ukinuta Odlukom Ustavnog




suda, dok se novom odiukom predvida
utvrdivanje naknade u zavisnosti od
povriine koridtenja putnog pojasa i
drugog zemljista koje pripada putu.

6. Naknade za instalacije koje se
postavljaju prekopavanjem ili
izvodenjem drugih radova na naéin
3to se vréi presijecanje trase puteva

6.1. po prekopu jednckratno za ulice u
naselju- 500,00€

6.2. po prekopu jednokratno za lokalne
puteve - 200,00€

6.3. po prekopu jednokratno za
nekategorisane puteve - 100,00€

6.1. dio drZavnog puta koji prolazi kroz
naselje 500,00€ po prekopu

6.2. ulice u naselju 500,00 € po prekopu,
6.3. lokalne puteve 200,00 € po prekopu

Gsnov za utvrdivanje visine naknade za
instalacije koje se postavljaju
prekopavanjem ili izvodenjem drugih
radova na natin §to se vrii presijecanje
trase puteva je visina iste naknade
utvrdena &lanom 13 Odluke o visini,
natinu i uslovima pla¢anja naknada za
koris¢enje driavnih puteva {"Sluzbeni list
CG", br. 27/21) liznosi:

za magistralne puteve u iznosu od
1000,00 €,

za regionalne puteve u iznosu od 800 €
lznos naknade za ulice u naselju i
lokalne puteve je ostao isti u odnosu na
vazecu odluku. Novom  odlukom
odredena je i naknada za dio drzavnog
puta koji prolazi kroz naselje.

7. Godisnja naknada za cjevovode,
vodovode, kanalizaciju, elektritne
vodove, elektronske komunikacione
vodove, gasovode i naftovode i
druge sa njima povezane
infrastrukture (trafostanice, bazne
stanice, antenski stubovi, pumpne
stanice i drugo

7.1. 15% od iznosa naknada za
postavljenje

8. Naknada za izgradnju
komercijainih objekata i promjenu
djefatnosti u objektima kojima je
omogucen pristup sa puta

1osnov
7.1.15% od iznosa naknada za postavljenje

Osnov za utvrdivanje visine godisnje
naknade je visina naknade utvrdena
élanom 14 Odluke o visini, nadinu i
uslovima placanja naknada za koricenje
drzavnih puteva ("Sluibeni list CG", br.
27/21) | iznosi 15% od naknada za
postavljanje

8.1 gradske | ulice u naselju najvise
300,00 €
8.2 [okalne puteve najviie 200,00€,

Ovaj osnov novom QOdlukom nije

9. Godi3nja naknada za kori§éenje
komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa puta

i | Z
8.3 nekategorisane puteve 100,00 € predv_;den i SN W Ebennl g
; S . putevima
lzuzetno za benziske i plinske stanice
2.500,00%.
8.1 gradske i ulice u naselju 9.1 gradske, ulice u naselju i dio drZavnog Ogranitenje za utvrdivanje visine
9.1.1 benzinske stanice 2.500,00€ puta koji prolazi kroz naselje naknade za korifcenje komercijalnih

9.1.2 motele 350,00€

9.1.3. hotele 500,00€

9.1.4 restorani 200,00 €

9.1.5. gostionice 300,00€

9.1.6.drugi ugostiteljski objekti smjestaja
i usluZivanja hrane i pi¢a 250,00€

9.1.1 benzinske stanice 2.500,00€

9.1.2 motele 300,00€

9.1.3. hotele 400,00€

9.1.4 restorani 200,00 €

9.1.5. ketering objekti 100,00€
$.1.6.drugi ugostiteljski objekti smjestaja,

objekata kojima je omoguéen pristup sa
puta je visina iste naknade utvrdena
tlanom 15 Odluke o visini, nadinu i
uslovima placanja naknada za koriscenje
driavnih puteva ("Sluzbeni list CG", br.
27/21) liznosi:




9.1.7 picerije, konobe, grupa kafe barova
150,00€
9.1.8.drugi ugostiteljski objekti 100,00€
8.1.9.Banke,osiguravajuca drustva i ostale
finansijske organizacije, poste, fiksne,
mobilne i kablovske operatore 500,006
9.1.10. Skladita i stovarista 400,00€
9.1.11 Trgovinske objekti u zavisnosti od
kvadrature- najviie 400,00€
9.1.12. Objekti za servisiranje motornih
vozila 200,00€
9.1.13.0bjekti za pranje motornih vozila
100,00€
9.1.14. Objekti u kojima se obavlja
zanatska, usluina i druga sl.djelatnost
70,00€
8.1.15. Kladionice i drugi objekti
namjenjeni igrama na srecu 300,00€
9.1.16.Auto ikole 250.00€
9.1.17.Taksi udruzenja 200,00€
9.1.18. Advokatske i notarske kancelarije
150,00€
9.1.19. Zdravstvene | veterinarske
ordinacije 150,00€
9.1.20. Drugi komercijalni objekti u
zavisnosti od kvadrature —najviée 400,00€
9.2 lokalne puteve
9.1.1 benzinske stanice 1.500,00€

9.1.2 motele 200,00€

9.1.3. hotele 250,00€

9.1.4 restorani 100,00 €

9.1.5. gostionice 150,00€

9.1.6.drugi ugostiteljski abjekti smjestaja
i usluZivanja hrane i pica 100,00€

8.1.7 picerije, konobe, grupa kafe barova
80,00€
9.1.8.drugi ugostiteljski objekti 50,00€
9.1.9.Banke,osiguravajuca drutva i ostale
finansijske organizacije, poéte, fiksne,
mobilne i kablovske operatore 150,00€
9.1.10. Skladlidta i stovarista 200,00€
9.1.11 Trgovinske objekti u zavisnosti od
kvadrature- najvise 200,00€
9.1.12. Objekti za servisiranje motornih
vozila 100,00€
9.1.13.0bjekti za pranje motornih vozila

pripremanja i uslufivanja hrane i pica
100,00€
9.1.7 konobe, barovi 150,00€
9.1.8.drugi ugostiteljski objekti usluzivanja
hrane pica i napitaka 100,00€
9.1.9.Banke,osiguravajuca druftva i ostale
finansijske organizacije, poite, fiksne,
mobilne i kablovske operatore 500,00€
9.1.10 Trgovinske objekti u zavisnosti od
kvadrature- najvige 400,00€
9.1.11. Objekti za servisiranje motornih
vozila 200,00€
S5.1.12.0bjekti za pranje motornih vozila
100,00€
9.1.13. Objekti u kojima se obavlja zanatska,
usluZna i druga sl.djelatnost 70,00€
9.1.14. Kladionice i drugi objekti namjenjeni
igrama na sre¢u 300,00€
9.1.15.Auto skole 200.00€
9.1.16. Advokatske, notarske, izvriiteljske
kancelarije i knjigovodstvene agencije
150,00€
9.1.17. Zdravstvene i veterinarske ordinacije
150,00€
9.1.18. Drugi komercijalni objekti u
zavisnosti od kvadrature —najvie 300,00€
9.2 lokalne puteve

9.1.1 benzinske stanice 1.500,00€

9.1.2 motele 150,00€

9.1.3. hotele 150,00€

9.1.4 restorani 100,00 €

9.1.5. ketering objekti 50,00€

9.1.6.drugi ugostiteljski objekti smjestaja
pripreman;ja i usluZivanja hrane i pica
50,00€

9.1.7 konobe, barovi 80,00€
9.1.8.drugi ugostiteljski objekti usluZivanja
hrane pi¢a i napitaka 50,00€
9.1.9.Banke,osiguravajuca drugtva i ostale
finansijske organizacije, poste, fiksne,
mobilne i kablovske operatore 150,00€
9.1.10 Trgovinske objekti u zavisnosti od
kvadrature- najvise 200,00€
9.1.11. Objekti za servisiranje motornih
vozila 100,00€
9.1.12.0bjekti za pranje motornih vozila

za magistralne puteve

1 stanice za snabdijevanje motornih
vozila gorivom sa prate¢im sadrZajem
3000€

2 motele | hotele 1000€

3 restorani 800€

4 druge komercijalne objekte
- Povriine do 50m? 400€
- Povriine od 50m? - 200m? 600€
- Povriine preko 200m2 800€

za regionalne puteve
1 stanice za snabdijevanje motornih
vozila gorivom sa prateéim sadriajem
2000€
2 motele | hotele 800€
3 restarani 500€
4 druge komercijalne objekte
Povriine do 50m2 300€
Povriine od 50m? - 200m? 400€
- Povriine preko 200m? 500€

Novom Odlukom u pogledu ove naknade
utvrdene su cijene koje nisu veée od
cijena propisanih odlukom za dr¥avne
puteve, a zaduZenje je izvrieno po
osnovima koje to dozvoljava Zakon o
putevima, odnosno u zavisnosti od vrste,
kategorije i povriine objekta. U odnosu
na sada vaZecu odluku doilo je do
umanjenja naknada za hotele, motele,
druge ugostiteljske objekte smijestaja,
pripremanja i uslufivanja hrane i piéa,
objekte za servisiranje motornih vozila,
auto 3kole, dok je iznos naknade za
banke, osiguravajuda druitva i ostale
finansijske organizacije, poste, fiksne,
mobilne i kablovske operatore ostao isti.
Kategorizacija ugostiteljskih  objekata
prilikom zaduZenja izvriena je u skladu sa
Pravilnikom o wvrstama, minimalno-
tehnickim  uslovima i  kategorizaciji
ugostiteljskih objekata {,Sluibeni list
CG", br.36/2018), u skladu sa kojim su
kao kategorija za utvrdivanje naknade
dodati i ketering objekti. Zbog definicije




50,00€

9.1.14. Objekti u kojima se obavlja
zanatska, usluina i druga sl.djelatnost
30,00€

9.1.15. Kladionice i drugi objekti
namjenjeni igrama na sreéu 200,00€
S.1.16.Auto $kole 200.00€

9.1.17.Taksi udruZenja 150,00€

9.1.18. Advokatske i notarske kancelarije
80,00€

9.1.19. Zdravstvene i veterinarske
ordinacije 80,00€

9.1.20. Drugi komercijalni objekti u
zavisnosti od kvadrature —najvise 200,00€

9.3 nekategorisane puteve

9.1.1 benzinske stanice 1.000,00€

9.1.2 motele 100,00€

9.1.3. hotele 150,00€

9.1.4 restorani 200,00 €

9.1.5. gostionice 80,00€

9.1.6.drugi ugostiteljski objekti smjestaja
i usluZivanja hrane i pica 50,00€

9.1.7 picerije, konobe, grupa kafe barova
60,00€
9.1.8.drugi ugostiteljski objekti 30,00€
9.1.9.Banke,osiguravajuca druitva i ostale
finansijske organizacije, poste, fiksne,
mobilne i kablovske operataore 70,00€
9.1.10. Skladita i stovarista 100,00€
9.1.11 Trgovinske objekti u zavisnosti od
kvadrature- najvise 100,00€
9.1.12. Objekti za servisiranje motornih
vozila 50,00€
9.1.13.0bjekti za pranje motornih vozila
20,00€
9.1.14. Objekti u kojima se obavlja
zanatska, usluina i druga s!.djelatnost
20,00€
9.1.15. Kladionice i drugi objekti
namjenjeni igrama na sre¢u 100,00€
9.1.16.Auto $kole 100.00€
9.1.17.Taksi udruZenja 80,00€
9.1.18. Advokatske i notarske kancelarije
60,00€
9.1.19. Zdravstvene i veterinarske

50,00€

9.1.13. Objekti u kojima se obavlja zanatska,
usluZna i druga sl.djelatnost 30,00€

9.1.14. Kladionice i drugi objekti namjenjeni
igrama na srecu 200,00€

9.1.15.Auto $kole 100.00€

9.1.16. Advokatske, notarske, izvrsiteljske
kancelarije i knjigovodstvene agencije
80,00€

9.1.17. Zdravstvene i veterinarske ordinacije
80,00€

9.1.18. Drugi komercijalni objekti u
zavisnosti od kvadrature —najviée 150,00€

komercijalnog objekta datoj u &lanu 4
stav 1 tatka 48 Zakona o putevima nije
predvideno zaduZivanje taksi udruZenja,
dok ce iznos ove godiinje naknade
znadajno biti umanjen i u odnosu na
kategoriju drugih komercijalnih objekata,
usled Cinjenice da predmetna definicija
komercijalnog  objekta  daje manja
ovlaicenja za zaduenje naknadom, u
odnosu na definiciju sadrfanu u sada
vaZecoj odluci.

Zakonom, a samim tim ni odlukom nije
predvidena naknada za nekategorisane
puteve,




ordinacije 60,00€
9.1.20. Drugi komercijalni objekti u
zavisnosti od kvadrature —najviie 100,00€

10, Nak ikljucen;j =
aknaga za prikljucenje 10.1 ulice u naselju 250,00€ po prikljucku

ril Stinski i o -

r?elki:ai:ogr?sfr?i na;;)pstmskl ! 10.2 Iokalne puteve 200,00€ po prikljucku Ovaj osnov novom Odlukom nije

E e 10.3 nekategorisane puteve 150,00€ po - predviden u skladu sa Zakonom o
prikljucku putevima

2. Ciljevi |

2.1. Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

2.2. Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

2.1. PredloZenim propisom postize se smanjenje vrsta naknada a samim tim | smanjenje opterecenja privrednih subjekata i unapredenje uslova
za poslovanje | pospjedivanje ekonomske aktivnosti na lokalnom nivou.

2.2. Kreira se jednostavniji model naplate naknada, jer se Smanjuje broj osnova za naplatu naknade, a opet i razvrstavanje po oblastima

predstavija pravi¢nije odredivanje naknade privrednom sektoru u skladu sa njihovim ekonomskim potencijalom.

. Zasto je propis neophodan?
. Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti
i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja predloZenog propisa).

3.3. Obrazlofiti preferiranu opciju? (Prilikom obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu dimenziju opcije —kako preferirana opcija unapreduje rodnu

ravnopravnost: status Zena i odnose medu senama i muskarcima)

3.1. Donosenje Odluke je neophodno zbog uskladivanja sa vazeé¢im Zakonom o putevima ,Sl.list CG”, br. 82/20

3.2. Donos$enje Odluke uslovljeno je donosenjem Zakona o putevima i podzakonskih akata, stoga nije moguce razmatrati status quo opciju ili
drugu opcju, veé je neophodno propis uskladiti sa rieSenjima datim u Zakonu o putevima i Odluci o visini, natinu i uslovima pladanja
naknada za koris¢enje drzavnih puteva.

3.3. Usvojenim zakonskim riesenjem Opstini Plievija su smanjene vrste | osnovi za utvrdivanje prihoda po osnovu naknada. Preferirana opcija

bi bila da je zakonodavac postujuci presude Ustavnog suda vezano za odrednicu ,,komercijalni objekat” istu nije odredio u smislu ¢lana 4

stav 1 tacka 48 da je »Komercijalni objekat stanica za snabdijevanje motrnih vozila gorivom, stanica za punjenje vozila na elektri¢ni

pogon, auto-servis, objekat za privremeni smjestaj onesposobljenih vozila, ugostiteljski objekat, trgovinski objekat, sportsko-rekreativni

objekat i drugi objekti u kojima se po osnovu kupovine/prodaje roba i usluga vrSe novéane transakcije”. Odlukom o visini, nacinu i

uslovima plac¢anja naknada za koriscenje drzavnih puteva #Sllist CG” 27/21, koja je opstinama osnov u pogledu visine naknada za

donosenje odluka o utvrdivanju naknada za kori3¢enje opstinskih puteva, koja je donijeta na osnovu Zakona o putevima, u znaajnom

mjeri se umanjuju i onako nedovoljni prihodi koje su opstine ostvarivale po osnovu naknada za koriS¢enje opstinih puteva. Ovo, priji}




svega, zbog definicije pojmova “komercijalni objekat”, date u Zakonu o putevima, B
Primjenom ovakvih odredbi u praksi izbjegava se pla¢anje stvarne obaveze po osnovu naknada za puteve za sve subjekte koji obavljaju
proizvodne djelatnosti, vrie prenos i distribuciju elektri¢ne energije, kao i prenos telefonskog signala u telekomunikacionim djelatnostima, jer
se objektima u kojima se obavljaju ove djelatnosti (prenos signala, elektri¢ne energije i njena distribucija, proizvodnja roba) ne vrii kupovina i
prodaja robe i usluga neposrednim novéanim transakcijama, ve¢ se obracun i naplata prodate robe i izvriene usluge koje se proizvode u ovim
objektima vr3i na mjestu predvidenom za to organizacijom rada ovih subjekata, a novéane transakcije se obavljaju preko poslovnih banaka
uplatom na racune privrednih subjekata, po ispostavljenim mjesecnim ra¢unima. Data definicija komercijalnog objekta u Zakonu o putevima
dodatno je i diskriminatorska, jer se ovi subjekti (elektroprivreda, tekomunikacije i proizvodni privredni subjekti) dovode u privilegovan poloZaj
u odnosu na privredne subjekte mnogo manje ekonomske snage u kojima se vrii direktna naplata novéanih sredstava i koji su, shodno
zakonskim rjesenjima, isklju¢ivi obveznici pla¢anja ove naknade U prilog ovom stavu govore i odluke Ustavnog suda (primjer: Odluka Ustavnog
suda U-1l br.12/18 i 42/18 od 26.12.2019. godine) shodno kojima komercijaini objekat predstavija objekat u kojem se obavlja registrovana
privredna djelatnost, bez obzira da li se u istom objektu obavlja direktna novéana transakcija ili se, po osnovu kori¢enja istog, na drugom

mjestu ostvaruje naplata izvréenih usluga.

4. Analiza uticaja

4.1. Nakoga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeenja u odluci - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno
senzitivne uticaje propisa.

4.2. Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecdima)

4.3. Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

4.4. Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥iétu i tr¥i¢na konkurencija;

4.5. Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

4.1. RjeSenja u odluci uticace na privredne subjekte - korisnike op&tinskih puteva i dijela drZavnog puta koji prolazi kroz naselje. Pozitivni uticaj
je smanjenje visine i vrsta naknada koje ce biti du¥ni da placaju, a samim tim i smanjenje troskova poslovanja po tom osnovu. Dok se za
pojedine subjekte kori$cenje resursa ne ukida, ali se ukida obaveza za iste (mobilni operatei i elektroprivreda). Negativni uticaj na
privredne subjekte je eliminisan, dok sa stanoviita lokalne samouprave negativni uticaj je gubitak prihoda po osnovu ukinutih taksenih
osnova. Rodno senzitivni uticaj propisa moZe biti indirektan, iako nema direktnih stimulansa za razvoj Zenkog privredivanja, odluka kroz
smanjenje naknada koje su privrednici duzni iplatiti indirektno stimulise razvoj preduzetniétva i jena u preduzetnistvu,

4.2. Naknada za kori$¢enje opitinskih puteva privrednim subjektima ne izaziva trotkove primjene. Ovdje se ne uzima u obzir sam tro%ak
naknade. Naknada ne zahtijeva komplikovanu procedure, posebna znanja, vjeitine niti nove tehnologije u primjeni.

4.3. Primjena propisa ne stvara dodatne troSkove administracije privrednim subjektima, kao ni lokalnoj upravi.

4.4. Ovom odlukom svakako se stva raju povoljniji uslovi za stvaranje novih privrednih subjekata i povoljan poslovni ambijent za postojece.

4.5. Odluka ne stvara administrativna opterecenja kao ni biznis barijere, naprotiv doprinosi njihovom smanjenju.

5. Procjena fiskalnog uticaja
5.1. Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Opstine za implementaciju propisa i u kom iznosu?;
5.2. Dalije obezbjedenje fi nansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
5.3. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucy fiskalnu godinu, odnosno da Ii su planirana u budZetu za




narednu fiskanu godinu?; —’

5.4. Da li propis uti¢e na visinu prihoda jedinica lokalne samouprave i kako?;

3.5. Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet jedinice lokalne saamouprave?

5.6. Ko su potencijalni korisnici budseta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi mogli biti muskarci, a u kojem ¥ene? Da i
implementacija budeta moze biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraa i 7ena)?

5.1. Primjena ove Odluke ne zahtijeva obezbjedenje znacajnijih sredstava iz BudZeta Opstine Pljevlja.

5.2. Sredstva za primjenu ove Odluke obezbjeduju se iz BudZeta Op &tine jednokratno u vremenu donosenja odluke

5.3. Zakonsko rjesenje usvojeno je nakon dono3enja BudZeta za tekucu godine, te u tom smislu sredstva za ovu namjenu nijesu planirana u
budZetu lokalne samouprave, ali imajuci u vidu da se radi o obavezi usvajanja Odluke u skladu sa Zakonom, te da sredstva za njenu
implementaciju nijesu znacajna to finansiranje primjene odluke ne predstavlja problem.

5.4. Usvajanjem Odluke ostvarice se prihod za budZet Opstine, ali u iznosu manjem u odnosu na rjedenja data u sada vaZecoj odluci, a imajuéi u
vidu da je zakonsko rjesenje ogranicilo vrste naknada i tretiranje komercijalnih objekata. Ocekivano umanjenje je oko 13.000,00€.

>.5. Propis uti¢e na visinu prihoda PO osnovu gore navedenih naknada jer ée isti po ovom osnovu biti smanjeni. O¢ekivano smanjenje prihoda od

naknada na osnovu nove odluke &e iznositi oko 13.000,00EUR na godisnjem nivou,.
Tabela prikazuje planirane i ostvarene iznose (u EUR) i ostvarenje u procentima za period od 2017-2020 godine.

NAKNADA/ GODINA 2017 2018 2019 2020
Planirano 145.000,00 155.000,00 160.000,00 145.000,00
Ostvarerio ’ 134.579,93 138.686,78 118.483,03 39.924,44
n .
Sty 92,81% 89,48% 74,05% 27,53%
BHZET 0 008.586,00
BN 20.774.327,00 | 17.939.980,00 | 16.483,000,00 | 20.008.586,0
OSTVARENO 12.625.776,14 | 13.351.249,62 | 13.462.919,63 | 16.209.654,73
Ucedce naknada u ukupnim planiranim prihodima 0,70% 0,86% 0,97% 0,72%
Ucesce naknada u ukupnim ostvernim prihodima 1,06% 1,04% 0,88% 0,25%

Precizna ocjena prihoda/rashoda u vezi primjene ove odluke nije moguce iz razloga sto ce se tek kroz implementaciju novih normativnih

rieSenja u pojedini¢anim upravnim postupcima utvrditi finansijski efekti propisa.

5.6. Najvecim dijelom potencijalni korisnici bud?eta za implementaciju propisa su mugkarci. Orjentaciono u procentu od preko 90% bi mogli biti
muskarci, a u procentu do 10% bi to bile Zene. Implementacija ove Odluke ne mose biti uzrok neravnopravnosti izmedu mugkaraca i 7ena iz razloga sto
S€ propisom propisuju pravi¢ne naknade po vrstama djelatnosti a ne po rodnoj odrednici privrednika, te odluka ne moZe biti barijera za participaciju
Zena u privrrednom sektoru.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
6.1. Naznaciti da li je kori¥¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

6.2. Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciline konsultacije)?

6.3. Da li su predstavnice senskih udruzenja bile uklju¢ene u konsultacije?
6.4. Naznac(iti glavne rezultate konsultacija i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni.
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6.5. Dalije omoguceno uceSce gradana i na koji nain?

6.6. Da li jekoridéen Model odluke ili druga vrsta pomoci od Zaje_dnfga_clﬁtinj
6.1. Za primjenu Odluke nije koris¢ena eksterpa ekspertiza. - T
6.2. U skfadu sa .21 Odluke o natinu i postu
25/05) utvrden je Program javne rasprave o Na
preuzimanja, odnosno injenja dostupnim na
raspravi nije bilo zaintresovanih,

6.3. Za pripremu ove Odluke korii¢en je Model odluke dostavijen od strane Zajednice opitina.
6.4. Vidjeti prethodni odgovor,

6.5. Nije radena analiza uticaja ovog propisa procentqg@_p_rema polu. n
7. Monitoring i evaluacija
7.1. Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

7.2. Kajisu glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva?
7.3. Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje maonitoringa i evaluacije primjene propisa?
———= RO CE Ditl zaduzey

pku uesta lokalnog stanovnistva u vrdenju javnih poslova (.,Sl.list RCG"-opétinski propisi, br.
crtu Odluke i Program utinjen dostupnim svim subjektima, kako preko mogucénosti elektronskog

Gradanskom birou opitine, kao i informisanjem putem medija. Na zakazanoj centralnaj javnoj

fesursa u ispunjavanju uslova za primjenu odluke,

7.3. Glavni indicijator mijerenja ispunjenasti cilieva je baza obveznika, visina utvrdene na
subjekata kao i na bud’et lokalne samouprave. lzvjestaj o strukturi i visinj ostvarenih
primjene ove odluke.

7.4. Sekretarijat za stambeno komunalne poslove, sacbradaj i vode Opstine Plievija bice zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije
Primjane propisa. Kada Je rije¢ o planiranim i Gstvarenim prihodima po ovom osnovy, od Cije visine takode zavise efekti odluke nadlezni
@rgani su Uprava lokalnih javnih prihoda Opétine Plievija i Sekretarijat za finansije Opstine Plievija

e e

Obradio:

knade, efekat na povecanje troikova privrednih
prihoda je forma u kojoj ce se prikazati rezuitati
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