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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

-n/r Ministarke, gospode dr Jelene Borovinié Bojovié-

Postovana gospodo Borovini¢ Bojovig,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
Nna poslovni ambijent, némamo primjedhi.

od 15€/m? povrsine kazina, po procjenama Ministarstva zdravlja ostvari¢e se prihod za budzet
Crne Gore u iznosy oko 500.000,00 €.

S postovanjem.




ZVIESTAJ O SPROVEDENOY ANALIZI PROCJENE UTICA.

JA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo zdravija
- - | PREDLOG  ODLUKE o VISINI | NAGINU
| PLACANJA  NAKNADE 74 UPOTREBU |

NAZIV PROPISA | PUVANSKIH PROIZVODA U KAZINIMA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
= Koji su uzroci problema?
- Koje sy posijedice problema?
- Koji sy Subjekti osteceni, na Koji nadini y kojoj mjeri?
-~ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {"status qug” opcija)?

zakonskoj odredbi, Ministarstvo zdravija je pristupilo pripremi predloga ove odluke. "

| Donosenjem ove odluke rijesice se problemi u odnosu na specifichost priredivanja igara ng |

Posliedice Ovag problema su oteano priredivanje igara u kazinima i postovanje pravilg |
priredivanja igara na sreéu.

Prilikom odredivanja visine naknade odlugujugi razlog je zastitg zdravlja gradana. Naime,
Préma podacima Instituta 73 javno zdravlja Crne Gore, godisnje u Crnoj Gori od rakg pluéa
oboli oko 400 lica, a lijecenje jednog lica kosta viSe deseting hillada eura (prema podacima iz |
2015. godine oko 70.000 eura), i to uz najduze petogodisnje prezivijavanje oboljelog. Stetnost

Pusenja u zatvorenom prostoru je dokazana, 3 dokazano je i da pugag imaju 20 puta veéy

vierovatnocu da obole ogd raka pluéa u odnosy na nepusace i da je pusenje odgovorno za
nastanak raka pluca kod priblizno 90% muskaraca i 80% Zena, te isto tako da postoji jaka
pPovezanost izmedy pasivnog pusenja (udisanja duvanskog dima) i pojave raka pluéa, kao ida |
Se pusenje direktno povezuje sa vise od 24 razlicita oboljenja.

Visina naknade od 15 eura po m? Ie nemijerljiva u odnosu na &tetne posliedice upotrebe
duvanskih proizvoda y Zatvorenom prostory i utrosak sredstava iz obaveznog zdravstvenog |
osiguranja zg lijecenje lica oboljelih od bolesti uzrokovanih upotrebom duvanskih proizvoda. Pri ;
Ovome, treba imati na umy da bi maniji iznos naknade bio neadekvatan posljedicama upotrebe

duvanskih Proizvoda, a zabrana pusenja u kazinima dovela bi do Smanjenja prihoda priredivaca
igara na srecuy.

Navedene Cinjenice su uticale na odredivanje visine naknade koju treba da placaju priredivaci
i9ara na srecy.




Dakle, osteéenih subjekata nema jer Je iznos ove naknade zanemarljivo opterecenje
priredivacima igara na srecu, u odnosu na ostvareni prihod po navedenom osnovu.

Ocekuje se da prihodi priredivaca igara na sreéu ostaju na istom nivou ukoliko se omogudi
konzumiranje duvanskih proizvoda u kazinima.

- Dono&enje ove odluke Je obaveza propisana Zakonom o ograniCavanju upotrebe duvanskih
proizvoda*, tako da bi njeno nedono3enje dovelo do nemogucnosti sprovodenja ovog zakona. :

- Koii ciljevi se postizy predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade. ake je
primjenijivo. |
Cilj donosenja ove odluke je izvrSavanje Zakona o ogranicavanju upotrebe duvanskih
proizvoda*. Clanom 70 stav 1 ovog zakona propisano je da ée se podzakonski akti za
sprovodenje ovog zakona donijeti u roku od godinu dana od dana stupanja na shagu ovog '
zakona, a koji rok je veé istekao, imajuéi u vidu da je zakon stupio na snagu 15. avgusta. 2019.
godine.

' 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i fleSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” Opciju i preporudljive je ukljuciti | neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazioziti preferiranuopeju? ~ ~ TR ) R, TR
Donos$enje ove odluke je izvr§avanje Zakona o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda i
ne postoje alternativna rjesenja. Prilikom odredivanja iznosa od 15 €/m2, osnovni pokazatelj bio '

e Stetan uticaj duvanskog dima na ljudsko zdravije, uvazavanje zahtjeva priredivaca igara na

srecu | podréke Privredne komora kojaim je data, kao i obezbjedivanje sredstava za promotivne |

Shodno izlozenom, mislienja smo da bi nisi iznos od predloZenih 15 € po 1m? obesmislio
naknadu, odnosno izuzetak za mogucnost pusenja u kazinima, pored opste zabrane pusenjau
zatvorenom radnom i javnom prostoru.

U slucaju nedonoSenja ovog propisa (status quo) kazina bi koristila benefite u smislu dozvole
pusenja bez pla¢anja naknada, a $tetne posliedice bi imali zaposleni, posjetioci kazina, njihove |
- porodice i u krajnjem &itav zdravstveni sistem.

4 Analiza uficaja



- Na koga & i kako ¢e najvierovatnije uiicat rieenja u propisy - nabrojati pozitivne ;
Negativne uticaje, direktne | indirektne.

- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privradi (narodito malim ; srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posliedice donosenja propisa Opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

- Dali se Propisom podriava stvaranje novih priviednih subjekata na {rZistu i trzigna
konkurencija:

o= Ukljugiti procieny adm?niﬁs?s‘ak‘:évs}éh Optere¢enia i biznis barijera. Lt _
Predlozeng naknada u iznosu og 15e €/m? imace pozitivan uticaj na budzet Crne Gore, budugi
da priredivagi igara na sreéy trenutno ne placaju nikakvy naknadu, odnosno taksu na upotreby ,

' mogué protok duvanskog dima yu ostale djelove prostora. Navedeni troSkovi sy zanemarljivi u
- 0dnosu na ostvarene prihode priredivaga igara na sre¢u. kago | u odnosu na zastity igraca u
- Prostoru koji je opremljen u skiadu sa ovim Zakonom.

| éé}éﬁaﬁ{éf F“‘fé{:}éhé ‘{i‘skaméglaﬁc‘a;ﬁé
'~ Dali Ie potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za %n‘sp?@memgm}u propisa i u kom iznosy?

- Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog viemenskog
| perioda?
- Dali impiem@ﬁiacijc)m propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

~ Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedens y budzZetu za tekucy fiskalnu godiny, |

odnosno da i sy planirana y budZety za narednu fiskany godinu

- Dalije Usvajanjem propisa predvidenc doncsenje podzakonskih akata iz kojih ge proisteéi

- finansijske obaveze? "

| Dali e se Snwgaiemﬁmacéjom Propisa ostvariti prihodi za budZet Crne Gore?

|~ Obraloziti metodologiju kojom je kori$éenia prilikom obracuna finansijskih izdataka/prinoda.
- Dalisy postojali problemi y preciznom abraduny finansijskih izdataka/prihoda?

| Obrazioziti

i~ Da li sy postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga

. propisa? "

.~ Dalisu dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazioziti, )

— Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju 0ovog zakona.

— Nema izdvajanja finansijskih sredstava.




L= Impléméntécij'oﬁi propisa‘ ne brdiilﬂaze meduharodne finansijéke obaveze.
'~ Nema izdvajanja finansijskih sredstava.
~ Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

= Procjenjujemo da Ce se implementacijom ove odluke ostvariti prihodi za budzet Crne Gore
0ko 500.000 eura.

| 6. Konsultacije zainteresovanih stran

- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane kmss.;%facije};

- Naznadgitj glavne rezuitate konsuitacija, | Koji su prediozi i sugestije zainteresovanin strang

-...Prihvaceni 0dnosno nijesu pr thvaceni, Obrazloziti

' subjekata.

- 7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za %mg;iemamacéju propisa?
Koje ce miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema Kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
bz KD Ee i@%ﬁ%&d@é@ﬁ Za wwwﬁwé@.hm@_ﬂ?twéﬁga | evaluacije pr imjene propisa?
Potencijalnih prepreka za implementaciju Ove odluke nema.

' Mjere koje ¢e bitj preduzete tokom primjene ove odluke radi ispunjenja cilieva radi kojih se
donosi su propisane mjere inspekcijskog nadzora.

' Indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje cilleva su Smanjenje oboljelih od bolesti koje
uzrokuje konzumacija duvanskih proizvoda i visina prihoda y budZetu Crne Gore.

Podgorica,
27.7.2021. godine MINISTARKA,

dr Jelena Borovini¢ Bojovié




