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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVQJA

-N/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovanj gospodine Milatoviéy,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, nema
primjedbi na Predlog odiuke o uvodenju izletnicke takse na teritoriji opétine Herceg Novi za
turisticki lokalitet Stari grad.

S postovanjem,
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IZV)ES’TM (6] SPROVEIH{N(}} ANALIZ) PROCJENE UTICAJA PROPISA '
' PREDLAGAC PROPISA " Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA

' Predlog odluke o uvodeniju izletnicke takse na teritoriji opétine
Herceg Novi za turisticki lokalitet Stari grad

1 Definisanje probiema 5
= Koje probleme treba da rijedi predloZeni ake?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oitedeni, na keji nadiniu kojoj mjeri?

- Kako bi prohlen evoluirao beg promijene propisa {“status quo” opeija)?

Predlozeni akt trebalo b da rijesi neregulisanost naplate prihoda na koje Lokalna turisticka organizacija -
(LTO) ima pravg PO osnovu Zakona o turisti¢kim organizacijama ("Sl. list RCG", br, 11/04, 46/07, “sl. list ca",
br. 73/10, 40/11, 45/14, 42/17, 27/19), kojim je propisano da je izletni¢ka taksa pausalni novéani iznos koji
lokalnoj turistickoj organizaciji placaju turisti koji u okviru organizovanih grupa turista, posredstvom
turistickih agencija, drugih pravnih lica j|j preduzetnika koji su registrovani za obavljanje turisti¢ke |
djelatnosti, posjecuju pojedine turisticke lokalitete od izuzetnih prirodnih il; kulturno-isturijskih vrijednosti,
a za koje je organ lokalne uprave donio odluku o obavezj placanja izletnic¢ke takse, uz prethodny saglasnost |
Vlade Crne Gore. '

Uvodenje naplate izletnicke takse ima i konkretnu opravdanost u povecanju broja Stampanih karti grada,
brosura, kataloga i ostalog materijala koji doprinosi promociji turistitke ponude grada. Posljedica problema
Je nepostojanije prihoda po ovom osnovu, Cija svrha bi bila unapredenje turisti¢ke ponude, bolje |
valorizovanje | ocuvanje lokaliteta, kao podsticanje njihovog znacaja na nacionalnom i medunarodnom
nivou.

Subjekti koji su osteceni neubiranjem prihoda PO usnovu izletnicke takse sy kompletna turisti¢ka privreda
Herceg Novog, LT0 kao opstina Herceg Novi.

Neuvodenjem predloZenog propisa, problem ée evoluirati u negativnom praveu, dedatno naruSavajuéi
lokalitet i ostavljajuci LTO bez znacajnog dijela prihoda, zatim moguénost za valorizacijom i poboljanjem
turistitke ponude na ovom lokalitetu bige znacajno umanjena, dok ¢e poslovanje u “sivoj” zoni ekonomije i |
dalje rasti.

. Takode, potencijalni lokalni prihoda od izletnitke takse ostace neupotrebljeni za dodatno podsticanje,
organizovanje | realizaciju promotivnih aktivnosti Herceg Novog kao jednog od najznacajnijih turistitkih
centara na jugu Crne Gore.




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovily ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljive.

. Predlozenim aktom uvodi s¢ naplata izletnicke takse na navedenom lokalitetu, shodno ovlaséenjima iz |

| 3. Opcije

Zakona o turistickim organizacijama, sa ciliem da se lokalitet ofuva, njegova ponuda unaprijedi kroz
kvalitetnu i odryivu turisticku valorizaciju, ¢ime se stvaraju uslovi za uspjesnije promovisanje istog kao

komponente cielogodidnje turisticke ponude u Opitini, §to je u sklady $a razvojnim turisti¢kim projektima :
kako same destinacije, tako i Sireg podrudja, ¢ime se obezbjeduje i uskladenost sa Strategijom razvoja |
turizma u Crnoj Gori,

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati

“status quo” opeiju i preporudijivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji |

obaveza danolenja prediozenog propisal,
- Obrazlofiti preferirann opciju?

. Ispunjavanje ciljeva i rieSenje problema ostvarice se prihvatanjem predloZenog akta, na naéin éto organ

lokalne uprave, uz prethodnu saglasnost Viade Crne Gore, donosi edluku o obavezi placanja izletni¢ke takse
od strane turista koji u okviru organizovanih grupa, posredstvom turistizkih agencija, drugih pravnih ljca ili
preduzetnika koji su registrovani za obavljanje turistiéke djelatnosti, posjecuju pojedine turistitke lokalitete

od izuzetnih prirodnih ili kulturno-istorijskih vrijednosti, &ime se stvara mogucnoest naplate lokalnog '
prihodq koji ¢e biti u funkciji unapredenja ponude | bolje promocije lokaliteta, izmedu ostalog i sa ciljem |

njegovanija tradicije, ambijentalnih vrijednosti i obifaja Herceg Novog, a time i Crne Gore kao turisti¢ke
destinacije,
4. Analiza uticaja

- Nakoga e i kako ¢e najvjerovatnije wticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direkine i indirektne,

= Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim |

preduzedima)
= Dalipozitivae posljedice donodenja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednib subjekata na trzistu i trii¥na

konkurencija;
- Ukljuéiti procjeny administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu najpozitivnije ¢e uticati ra Lokalny turistitku organizaciju Herceg Novi, $to ¢e se u
perspektivi ogledati kroz ulaganja u o¢uvanje i valorizaciju pomenulog lokaliteta, a $to ée indirektno uticati

na poboljzanje turistitke ponude i povecanje turistitkog prometa Opstine u cjelini.

Primjena propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi, jer se propis odnosi samo na turiste — |

izletnike,

Primjena ovog propisa ne podrazumijeva nikakve trotkove 7a gradane, ali obezbjeduje osnovu za ubiranje
znadajnih prihoda,

Propisom se direktno ne stimuliSe stvaranje novih privrednih subjekata, jer naplatu izletnicke takse vréi
turisticka agencija, drugo pravno lice ili preduzetnik koji je registrovan za obavljanje turistitke djelatnosti i
0 na natin da izletnitku taksu naplacuje istovremeno sa naplatom sopstvenih usluga, uz obavezu da

naplaceni iznos izletnicke takse uplati lokalnoj turistickoj organizaciji opStine na ¢ijoj teritoriji se nalazi i
turisticki lokalitet izuzetnih prirodnih ili kulturno-istorijskih vrijednosti, najkasnije do momenta posjete |




turistickom lokalitety.

. Donogenje OVOg propisa ne stvara biznis barijere, nitj administrativna opterecenja.

s Procjena ﬁskalhog uticaja

= Dalije potrebno ebezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosu?;

|
P

}

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog !

perioda? Obirazloziti;
- Dali implementaci}um Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
- Dali su neophodng finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekugy fiskalnu godinuy,

oditesno da Ij sy planirana u budzety Za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |

finansijske obaveze?;
- Daliée se implemen Lacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crpe Gore?,
- Dbrazlogziti metodologiju koja Je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
= Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obraziozit:
- Dalisy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?:
- Dalisy dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlogiti,

Nije potrebano obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava niti jednokratno niti tokom odredenog vremenskog
perioda.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem propisa nije potrebno donofenje podzakonskih akata iz kojih bj proistekle finansijske obaveze,
Usvajanjem predlozenog prepisa ostvarivacde se prihod na lokalnom nivouy.

Prilikom procjene prihoda korigéeni sy podaci dobijeni na osnovy situacione analize y Opstini Herceg Novi.
Posredstvom turistickih agencija u okviru izletnigkih posjeta, brojne Organizacione grupe, koje broje od
50.000 do 100.000 turista tokom godine, posjecuju lokalitet od izuzetnih prirodnih i kulturno istorijskih
vrijednosti - Starj grad, pa se po tom osnovy stvara potencijalni prihod og izletni¢ke takse u iznosy ne
manjem od 50.000,00 eura na godinjem nivou, dok ¢e taj iznos u boljim turisti¢kim sezonama idi i do
100.000,00 eura.

Nijesu bile potrebne sugestije Ministarstva finansija na prijedlog propisa.

6. Konsultacije zalnteresovanih strang
- Nagznaditida li je koridéena eksterna elspertiza i ako da, kako;
Naznaéiti koje su grupe zamnteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa j kako
(iavne ili ciljane konsultacije);

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i keji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosng nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrika, kao nj konsultacije zainteresovanih strana/privrednih
udruZenja jer je izletnicka taksa, koju placaju turisti, prihod lokalne turistitke organizacije opétine na Cijoj
teritoriji se nalazi turisti¢kj lokalitet izuzetnih prirodnih ili kulturno-istorijskih vrijednosti i koristiti se 7
podsticanie, organizovanje i realizaciju promotivinih aktivnosti,




| 7 Monitoring i evaluacija

bl Koje su Potencijalne prepreke 74 impfementaciju propisa?
Koje ¢e Injere bitj preduzete tokom primjene pPropisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori premgy kojima ée se mjeriti ispunjenje citjeva?

= Ko ¢e biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa j evaluacije Primjene propisa?

| organizacijom i nadle¥nim Sekretarijatom
Podgorica, 17. mart 2021. godine + MINISTAR

mr Jakov Milatovi¢




