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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovu VaSeg akta broj; 010-329/20-10811/1 od 16.12.2021. godine, Kojim se trazj

mislienje na Predlog odluke o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke
namjene, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Predlozenom odlukom postiZze se potpuno uskladivanje s Anex-om Uredbe 2021/21 Evropskog
parlamenta j Savjeta od 20. maja 2021. godine o uspostavljanju rezima Unije za kontrolu izvoza,
brokeringa, tehnigke pomodi, franzita i prenosa robe dvostruke namjene. Definisanje i
uskladivanje Nacionalne kontrolne liste dvostruke namjene sa EU Listom jedan Je od osnovnih
elemenata u implementaciji Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene i daljoj dogradnji
pravnog sistema Crne Gore.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst Izviestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, za implementaciju ovog Predloga nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih
sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, nema primjedbi na Predlog
odluke o utvrdivanju Nacionaine kontrolne liste robe dvostruke namjene.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Odluka o utvrdi_vanju Nacionalne kontrolne liste robe
dvostruke namjene

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zakonom o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (,Sl.list CG*, br.30/12) uredeni su uslovi
pod kojima se moze vrsiti izvoz i tranzit robe dvostruke namjene, pruzanje brokerskih usluga
i tehnicke pomodi u vezi sa robom dvostruke namjene, nadleznost organa u sprovodeniju
ovog zakona, kao i druga pitanja od znagaja za izvoz i tranzit robe dvostruke namjene.

Kontrola izvoza robe dvostruke namjene ne znadi samo kontrolu kretanja roba, nego i
kontrolu mnos&tva povezanih aktivnosti. Nacionalni sistem kontrole izvoza robe dvostruke
namjene obuhvata zakonske propise koji omogudavaju sprovodenje postupka izdavanja
dozvola za robu koja podlijeze kontroli, te sveobuhvatnih pravila o brokerskim uslugama i
tehni¢koj pomoci. Efikasan zajednitki sistem kontrole izvoza robe dvostruke namjene je
prevashodno potreban iz razloga uskladenosti s medunarodnim obavezama i
odgovornostima koje smo kao drZava koja vodi postupak prikliuéenja EU duZni da
postujemo, posebno u vezi s nesirenjem oruzja.

Nacionalnu kontrolnu listu robe dvostruke namjene Viada Crne Gore, na predlog organa
drzavne uprave nadleZnog za poslove spoljne trgovine, donosi i aZurira te istu uskladuje sa
Zajednickom listom roba dvostruke namjene Evropske Unije. Predlog navedene liste ¢e biti
usaglaSen s Anex-om | Uredbe 2021/821 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. maja
2021. godine o uspostavljanju rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehnicke
pomoci, tranzita i prenosa robe dvostruke namjene .

‘Kontrola izvoza robe dvostruke namjene je neophodna iz razloga:

e Harmonizacija nacionalne politike kontrole izvoza robe dvostruke namjene s Anex-om |
EU Regulative, Sto je u skladu sa obavezom propisanom Zakonom o kontroli izvoza robe
dvostruke namjene (,Sl.list CG"; br. 40/16);

e 'Oc¢uvanja nacionalne bezbjednosti;
* Postovanja Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN (posebno Rezolucije 1549);,__,‘
e Postovanje ratifikovanih medunarodnih konvencija i sporazuma u ovoj oblasti;

Popis rabe dvostruke namjene iz Priloga ovog predloga odluke treba biti aZuriran kako bi se
osigurala puna uskladenost s medunarodnim bezbjednosnim obavezama, jamgcila
transparentnost, odrzavala konkurentnost crnogorske privrede te nadleZnim organima za
kontrolu izvoza i privrednim subjektima olak$ala upotreba referentnih propisa.

- ZajedniCki popisi robe dvostruke namjene, odredidta i smijernice kljuéni su elementi
efikasnog rezima za kontrolu izvoza. Prenos softvera i tehnologije putem elektronickih
medija, telefaksa ili telefona na odredista van Crne Gore je takode izazov koji ukazuje da

predmetnu robu i nacin transfera treba kontrolirati. Posebnu paznju potrebno je posvetiti

' Anex | Uredbe 2021/821 Evropskog parlamenta i Savjeta je zapravo Commission Delegated Regulation (EU) 2020/1749 of 7
October 2020.




ponovnom izvozu i krajnjoj uporabi robe dvostruke namjene.

Roba dvostruke namjene se prevashodno odnosi na sliedece oblasti: Biologija, ukljuéujuéi
tehnologiju i medicinu, Hemija, Biohemija, Fizika, Nuklearna tehnologija, Energetika i
tehnologija zastite okoline, Tehnologija za informacije | komunikacije, Elektronika,
Aeronautika, Transportni inZenjering, Mehanicki inZenjering, Tehnologija materijala, Procesni
inZenjering. Da i je roba, odnosno softver jli tehnologija na Nacionalnoj kontrolnoj listi roba
dvostruke namjene odreduje se na bazi tehnickih karakteristika i ukupnih svojstava roba,
destinacije, krajnjeg korisnika i krajnje upotrebe.

Nedonosenje ove Odluke Nacionalni sistem kontrole izvoza robe dvostruke namjene bi se
odnosio na usaglasenost sa “Commission Delegated Regulation (EU) 2019/2199 of 17
October 2019, &ime bi moglo do¢i do sljedecih problema:

* neuskladenost nacionalnog sa EU propisom,
¢ negativan izvjestaj po Poglavlju 30,
* neinformisanost izvoznika da se odredena vrsta robe ne/nalazi na rezimu dozvola,

* nedostatak informacija sluzbenika carinskog organa CG sa robom dvostruke namjene
koja se stvarno nalazi na rezimy izvozne kontrole, kako bi na vrijeme mogli reagovati i
Upoznati stranke da se odredena roba nalazi na spisku roba dvostruke namjene, te da je
za istu potrebno pribaviti dozvoly za izvoz, tranzit, brokering ili pruzanje usluga tehnicke

* izvoznici, pruzaoci usluga tehni¢ke pomoci, brokerskih usluga te roba koja tranzitira
preko teritorije CG moZe doédi y posjedn neovlaséenih trgovaca, krajnjih korisnika,
krajnjih destinacija &imi bi se prekrsile sve bezbjednosne i obaveze koje su prihvaéene
sa strane Crne Gore po osnovu ratifikovanih medunarodnih konvencija i sporazuma u
ovoj oblasti.

Donosenjem predmetne Nacionalne kontrolne liste ni na koji natin neée biti osteceni
privredni subjekti u Crnoj Gori, a posebno ne u mijeri koja bi za rezultat imala veée biznis
barijere u svom poslovanju.

“Status quo” opcija podrazumijeva zadrzavanje postojece Nacionalne kontrolne liste robe
dvostruke namjene koja je objavijena "Sluzbenom listy CG", broj 86/210d 5.08.2021. god. i
koja je usaglasena sa “Commission Delegated Regulation (EU) 2019/2199 of 17 October
2019,

Donosenje nove odluke podrazumijeva usaglasavanje Nacionalne kontrolne liste sa
‘Commission Delegated Regulation (EU) 202071749 of 7 October 2020 amending Council
Regulation (EC) No 428/2009 setting up a Community regime for the control of exports,
transfer, brokering and transit of dual-use items and Commission Delegated Regulation (EU)
C(2021)7424 of 20.10.2021 amending Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament
and of the Council as regards the list of dual-use items”.

—

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

PredloZzenom Odllukom se postizu sljededi ciljevi:

* Usaglasavanje Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene s Delegiranom
uredbom Komisije (EU) 2020/1749 od 7. oktobra 2020. o izmjeni Uredbe Savjeta (EZ)
br. 428/2009 o uspostavljanju reZima Zajednice za kontrolu izvoza, transfera, brokeringa
I tranzita predmeta dvostruke namjene i Delegirane uredbe Komisije (EU) C(2021)7424
od 20.10.2021. o izmjeni i dopuni Uredbe (EU) 2021/821 Evropskog parlamenta i
Savjeta u pogledu liste roba dvostruke namjene;




e Unaprijedenje sistema izvozne kontrole;

o Jaganje regionalne, evropske i evroatlanske saradnje na planu kontrole izvoza roba
dvostruke namjene,

e lzvrsavanje svih preuzetih obaveza koje proisticu iz &lanstva Crne Gore u UN, kao i
brojnih medunarodnih rezolucija, preporuka i drugih dokumenata na planu spre¢avanja
proliferacije oruzja za masovno unistenje i borbe protiv terorizma;

o Postivanje ljudskih prava;
» Vitalni bezbjednosni interesi Crne Gore;

e Sto jednostavnija primjena Odluke o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe
dvostruke namjene, od strane privrednika, kao i ostalih organa ukljucenih u proces
implementacije ovog spoljnotrgovinskog propisa. Naime predmetna Odluka predstavlja
kodifikovano rjeSenje, koje obuhvata jasno definisanu podjelu roba dvostruke namjene
na deset kategorija, podijeljenih na podru¢ja namjene robe.

Postoji medunarodna saglasnost o tome da Sirenje oruZja za masovno unistenje (u daljem
tekstu OMUY) prijeti medunarodnom miru i sigurnosti, te je stoga Vlada Crne Gore definisala
jasnu nacionalnu politiku nesirenja OMU kako bi uspostavila politicki okvir za dalje
zakonodavne aktivnosti.

U skladu sa svojim vanjsko-politickim prioritetima, Crna Gora je snazno posvecena oéuvanju
medunarodnog mira i bezbjednosti, borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i Sirenja
OMU. Ovo opredjelienje je prepoznato u brojnim strateSkim dokumentima, Strategiji
odbrane, Strategiji nacionalne bezbjednosti, Strategiji za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novea i finansiranja terorizma, te Strategiji za neproliferaciju OMU, ¢ime su vanjsko-
politi¢ki prioriteti pretoceni u strateSke obaveze.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeS8avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

»Status quo* opcija

Na oshovu &lana 6 Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ("Sluzbeni list CG", broj
30/12), Vlada Crne Gore, na sjednici od 8. jula 2021. godine donijela je Odluku o utvrdivanju
nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/21)
kojom je izvréeno usaglasavanje s "Council Regulation (EC) No 2019/2199. of 17. october
2019",

Preferirana opcija

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan je u ¢€lanu 6 Zakona o kontroli izvoza robe
dvostruke namjene (Sluzbeni List Crne Gore, br. 30/12) kojim je dato ovlascenje Vladi Crne
Gore da, na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove spoljne trgovine, donosi i
azurira Nacionalnu kontrolnu listu robe dvostruke namjene, tj. vr$i njeno uskladivanje, u
ovom sluéaju s Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2020/1749 od 7. oktobra 2020. o
izmjeni Uredbe Savjeta (EZ) br. 428/2009 o uspostavijanju rezima Zajednice za kontrolu
izvoza, transfera, brokeringa i tranzita predmeta dvostruke namjene i Delegirane uredbe
Komisije (EU) C(2021)7424 od 20.10.2021. o izmjeni i dopuni Uredbe (EU) 2021/821
Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu liste roba dvostruke namjene.

Kao &lanica gotovo svih najvaznijih medunarodno pravnih instrumenata u domenu
spretavanja sirenja OMU, Crna Gora je posvecena ispunjavanju obaveza koje iz njih
proizilaze. Izmedu ostalog, uspostavljen je odgovarajuci normativno-pravni i institucionalni
okvir usmjeren na onemogucavanje da nedrZavni akteri dodu u posjed, proizvedu,
transportuju ili koriste bilo koju vrstu OMU, ili sredstva za njihovu isporuku. Zabranjena je




svaka aktivnpst koja moze da doprinese proliferaciji OMU uspostavljen efikasan sistem
kontrole spoljne trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene.

Kako bi se gore navedeni cilievi ostvarili, Crna Gora mora postovati svoje specifitne obaveze
koje proizlaze jz:

. ratiﬁkovanih medunarodnih ugovora (npr. Ugovora o nesirenju nuklearnoga oruzja
(NPT); Konvencije o hemijskom oruzju (CWC); Konvencije o bioloskom i toksiénom
oruZju (BTWC); Konvencije o zabrani upotrebe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prenosa
protivpjesadijskih mina i njihovom unistenju, Ottawska konvencija),

* sankcija koje su odredene obavezujuéim rezolucijama Savjeta bezbjednosti UN-a,

* odluka medunarodnih organizacija (npr. Organizacije za evropsku bezbjednost j
saradnju ili EU) u &ijem ie €lanstvu pojedina drzava (npr. sankcije/embargo), ifili bilo kojih
relevantnih obaveza u sklopu drugih regionalnih organizacija i njihovog shvatanja
nacionalne vanjske i bezbjednosne politike,

e Odredenih medunarodnih obaveza koje su definisane u odredenim medunarodnim
rezimima za nesirenje OMU kao &to su: 1) Grupe nuklearnih dobavljata (NSG); 2)
Australske grupe (AG); 3) Rezima za kontrolu raketne tehnologije (MTCRY); 5)
Wassenaarskoga aranzmana (WA) i 6) Zenger Komitet, predstavljaju dodatnu obavezy i
potvrdu politike koju Crna Gora treba da sprovede u narednom periodu. Crna Gora je
pokrenula inicijativu za prikljuCenje WA 2015.godine, a u toku je pripremanje informacije
za Vladu o opravdanosti pristupanja ovom rezimu kontrole,

Kako bi ostvarila nacionalnu politiku neSirenja OMU, Crna Gora je nametnula ograniéenja
za izvoz predmetne robe. Rije¢ je o ogranigenjima trgovine robom dvostruke namjene koja
se moZe upotrijebiti za rizi¢ne namjene ili pak ogranienjima razligitih aktivnosti poput
usluga brokeringa i pruzanja usluga tehni¢ke pomogi.

Neke su aktivnosti u vanjskoj trgovini zabranjene (npr. mjere u sklopu embarga). U drugim
slu¢ajevima ogranigenja se namecu putem obaveze pribavljanja dozvole.

Sve zabrane i ogranicenja donose se zbog politickih i snaznih nacionalnih interesa. S druge
strane, zabrane i ograni¢enja sprovode se kako bi se osigurali mir, drzavna teritorija i
drzavljani zemlje. Uz to, zabrane | ograniCenja su i nadin da se odgovori na pritisak
zajednice drzava kojim se trazi da se postuju medunarodne odluke (stoga postoji napetost
izmedu vitalnih sigurnosnih interesa i politiCkih zahtjeva).

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predmetna Odluka se odnosi na sva lica-privredne subjekte, koji se bave prometom roba
dvostruke namjene koje sui li nijesu navedene na Nacionalnoj kontrolnoj listi a svrstavaju se
u rezim kontrole.

Pozitivni, direktni i indirektni uticaji po osnovu donogenja ove Odluke omogucice svim licima
koja se bave prometom ove robe da posluju prevashodno u skladu sa Nacionalnim, ali isto
tako i sa propisima EU, &ime ée se izbjeéi moguénost prekrsajne i krivicne odgovornosti.

Tro$ak koji iziskuje primjena ove Odluke, kao i do sada vezan je za pladanje administrativne




takse koja je utvrdena Zakonom o administrativnim taksama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
018/19 od 22.03.201 9) —_'ﬁljg[ifnirb'rgjfggf_

- Pozitiyne posljedice donosenja propisa Opravdavaju trogkove koje on stvara, iz razloga sto

- Pre_dlog navedene Odluke nije usmjeren ka podrzavaniju stvaranja novih privrednih
subjekata na trzisty | vecoj trzi§noj konkurenciji,

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti:

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da [i sy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju  koja Je koriSéenja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene Primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Nije potrebno obezbjedivanje finansijiskih sredstava iz BudZzeta Crne Gore za
implementaciju predloZenog propisa;

- Vidi predhodni odgovor;
- Implementacijom Odiuke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;
- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u Budzetu;

- Usvajanjem predloZenog propisa nije predvideno dono$enje novih podzakonskih akata iz
kojih bi proistekle finansijske obaveze:

- Implementacijom propisa doée ée do ostvarivanja prihoda za Budzet Crne Gore, po osnovu
uplata odgovarajuéeg iznosa administrativnih taksi:

- Iz gore navedenih razloga nije koridéena nijedna metodologija obraduna finansijskih
izdataka prihoda:

- Minsitarstva finansija i socijalnog staranja se pozitivno izjasnilo na predloZzeni tekste
predmetne odluke;

- Vidjeti prethodni odgovor.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);




Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni 0dnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

koristili sopstveni kapaciteti te zvanigni sajt EU za oblast kontrole robe dvostruke namjene:

https://ec.euro pa.eu/trade/import-a nd~export—rures/export—from—eu/d ual-use-controls/.

U postupku utvrdivanja konaénog teksta propisa kao i roba koje se nalaze na rezimu kontrole

konsultovani su nadlezni slwdeéi organi drzavne uprave: Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja, Minstarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstyo
odbrane, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo zdravlja,

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Sekretarijat za zakonodavstvo
Kancelarija za evropske integracije.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa;
Organ ﬁégféini za izdavanje dozvola, organi nadlezni za izdavanje saglasnosti, Uprava
prihoda i carina CG kao i svi ostali organi koji su na direktan ili indirektan nagin ukljuéeni u

potupak kontrole izvoza roba dvostruke namjene ée ucestvovati u punoj implementaciji
predmetne Odluke kako bi se ispunili gore definisani ciljevi;

Neﬁ po_s_tg_ig _jndikator_j_ kojim e se mijeriti Ispunjenost ciljeva:

Nadlezni organij u postupku izdavanja i realizovanja dozvola ée sa $vog aspekta sprovoditi
monitoring i evaluaciju primjene navedenog propisa:

U postupku izdavanja dozvole, kao i nakon izdavanja dozvole Ministarstvo ekonomskog
razvoja moze izvrsiti pregled robe dvostruke namjene i dokumentacije u vezi sa tom robom.

Lice koje vrsi izvoz, pruzanje brokerskih usluga ili tehni¢ke pomodi duzno je da nadleznim
organima iz &lana 30 stav! Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 30/12) omogudi vr$enje nadzora u toku kao i nakon njegove realizacije.

|

21.12.2021. Podgorica

MINISTAR
mr Jakov Milatovié

Datum T mjesto M.P. Starjesina organa predlagaéa




