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MINISTARSTVOQ EKONOMSKOG RAZVOJA
-n/r ministra, gospodina Jakova Milatoviéa-

Postovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovy Vaseg akta, broj: 010-329/20-5298/1 od I'1. decembra 2020. godine, kojim se traz;
miSljenje na tekst Predloga odluke o utvrdivanju  Nacionalne kontrolne liste rope dvostruke
hamjene, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni [zvjestaj o analiz; uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida y dostavljeni tekst i Izvjedtaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, za implementaciju ovog Predloga nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
BudZeta Crne Gore, veé ée doéi do povecavanja prihoda budzeta, po osnovu uplata odgovarajuceg
1znosa administrativnih taksj.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog odlhike

0 utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene.

S postovanjem,

MINISTAR
ilojko Spaji¢
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Koje probleme treba g rijesi predioseni akty
Ky
Koje st posijedice problema?

Koji SU subjekt; oétgéeni', na koji nagin j y kojoj mjeri?

Kako bj Problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o kontroli izvoza robe dvostryke namjene (,S.list CG", br.30/1 2) uredenj sy uslovi
pod kpjima S€ moze vrsitj jzvoz tranzit robe dvostruke Namjene, Pruzanje brokerskin usluga:

prevashodno potreban iz razloga uskladenosti g medunarodnim obavezama
odgovornostima koje smo kao drzava koja vodi postupak prikljuc':enja EU duzni ds
Postujemo, Posebno u vezj nesirenjem oruzja.

Nacionalny kontrolnu listy robe dvostruke namjene Viada Crne Gore, na predlog organg
drzavne uprave nadieZnog za poslove spoljine trgovine, donos;i i azurira te isty uskladuje sa
Zajednickom listom roba dvostruke namjene Evropske Unije. Predlog Navedene liste ¢ce biti
usaglasen sa ,Council Regulation (EC) No 2019/2199. of 17. october 2019,

medija, telefaksa i telefona na odredista van Crme Gore je takode problem koji ukazuje da
i ' Irati. Posebny Paznju potrebno je posvetiti
ponovnom izvozy krajnjoj uporabi robe dvostruke nmajene.

Roba dvostruke namjene se prevashodno odnosi na sliedece oblasti: Bio_l_ogija, uk!jué_ujuéy
tehnologiju i medicinu, Hemija, Biohemija, Fizika, Nui;_lear_na tehnqlogu_g, Energetllga i
tehnologija  zastite okoline, Tehnologija z3 informgcue i komltl'nlkacue,__ Elektronrka3
Aeronautika, Transportni inZenjering, Mehanigki inZenjering, Tehnologija Mmaterijala, Procesni




inzenjering. Da li je roba, odnosno softver ili tehnologija na Nacionalnoj kontrolnoj listi roba

dvostruke namjene odreduje se na bazi tehnickih karakteristika i ukupnih svojstava roba,

d‘esimaci}re,—krainjzzgka:tﬁtﬁka,i..k[ajn;[e upotrepe.

Nedonosenje ove Odluke Nacionalni sistem kontrole izvoza robe dvostruke namjene bi se

odnosio na usaglasenost sa “Council Regulation (EC) No 2017/2268. of 26. september

2017”, &ime bi moglo doéi do sljedecih problema:

neinformisanosti izvoznika da se odredena v

nedostatak informacija sluzbenika carinskog organa

reagovati | upoznati stranke da se roba, koju prometuju nalazi na spisku roba dvostruke

namjene, te da je za istu potrebno pribaviti dozvolu za izvoz, transit, brokering ili pruzanje

~ e sl

tehnicke pomodi;

nemogucnost identifikovan]
organa radi njihove bolje osposobljenosti u sp

privredni subjekti u Crnoj Gori niti u bilo kojoj mjeri.

“Status quo” opcija podrazumijeva zadrzavanje postojece Nacionalne kontroine liste robe
dvostruke namjene (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 38/2018 od 13.06.2018.) koja je
usaglasena sa “Council Regulation (EC) No 2017/2268. of 26. september 2017".

Donogenje nove odiuke podrazumijeva ne

medunarodnih obaveza.

rsta robe ne/nalazi na rezimu dozvola;

CG sa listom kako bi na vrijeme mogli

a odredene vrste robe dvostruke namjene te edukacije carinskin
recavanju krijuméarenja iste.

Donosenjem predmetne Nacionalne kontrolne fiste ni na keji nacgin nece biti oSteceni

samo usaglasavanie Nacionaine kontroine iiste sa
Council Regulation (EC) No 2019/2199. of 17. october 2019, vec i podtovanie preuzetin
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Predlozenom Odilukom se postizu sljedeci ciljevi:

Usaglasavanje Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene sa delegiranom
Uredbom komisije ,Council Regulation (EC) No 2019/2199. of 17. october 2019°. Ovom
odlukom o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene, izvrsice se
zapravo uskladivanje sa ANEX-om | Council Regulation (EC) No 428/2009. od 5. maja
2009.godine, a koji se odnosi na uspostavljanje rezima za kontrolu izvoza, prenosa,
brokeringa i tranzita robe dvostruke namjene u EU;

Unaprijedenje sistema izvozne kontrole;

Jaéanje regionalne, evropske i evroatlanske saradnje na planu kontrole izvoza roba

dvostruke namjene;

lzvrsavanje svih preuzetih obaveza koje proisticu iz Clanstva Crne Gore u UN, kao i
brojnih m_gduna[pdmh rezolucija, preporuka i drugih dokumenata na planu sprije¢avanja
proliferacije oruZja za masovno unistenje i borbe protiv terorizma;

postivanje ljudskih prava,

vitalni bezbjednosni interesi Crne Gore da ne budu Zrtva agresije.

Sto—jednostavhiia—pr
&to

Fivostruke ng_mjene, od strane privrednika, kao
implementacije ovog spoljnotrgovinskog propisa.

i ostalih organa ukljucenih u proces
Naime predmetna Odluka predstvalja |




kodifikovano riesenje, koje obuhvata Jasno definisany podjelu robg dvostruke namjene
na deset kategorija, podijeljenih na podrudja namjene rope.

»Status quo« opcija

Na osnovu &lana 6 Zakona o kontroli izvozg robe dvostruke namjene ("Sluzbeni Jist CG", broj
30/12), Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. maja 2018. godine donijela je Odluku o
utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene ~Commission Delegated
Regulation 2268/2017 od 26.septembra 201 7.god.*

Preferirana opcija

Pravni osnov z3 donosenje ove odluke sadrgan ie u &lanu 6 Zakona o kontroli izvoza robe
dvostruke namjene (Sluzben; List Crne Gore, br. 30/1 2) kojim je dato ovlaséenje Viadi Crne
Gore da, na predlog organa drZzavne uprave nadleznog za poslove Spoljne trgovine, donaosi i
azurira Nacionalny kontrolnu listy dvostruke namjene, tj.vrs njeno uskladivanje y ovom
sluéaju sa ,Council Regulation (EC) No 2019721 99. of 17. october 2019",

* ratifikovanih medunarodnih ugovora (npr. Ugovora o nesirenju Nuklearnoga oruzja

* odiuka medunarodnih organizacija (npr. Organizacije za evropsku bezbjednost |
saradnju ili EU) y Cijem je &lanstvy pojedina drzava (npr. sankcije/embargo), i/ili bilo kojih

e,




] relevantnin obaveza u sklopu drugih regionalnih organizacija i njihovog shvatanja \

nacionalne vanjske i bezbjednosne politike, |
« Odredenih medunarodnin obaveza koje < definisane u odredenim medurarodrim i
resimima za nesirenje OMU kao &to su: 1) Grupe nuklearnih dobavljaca (NSG); 2) \
Australske skupine (AG); 3) Rezima za kontrolu raketne tehnologije (MTCR); 5) |
\Wassenaarskoga aranZmana (WA) i 6) Zenger Komitet, predstavijaju dodatnu obavezu i
potvrdu politike koju Crna Gora treba da sprovede u narednom periodu. Crna Gora je
pokrenula inicijativu za prikljuéenje WA 2015.godine, a u toku su inicijalni razgovori za
1 pristup AG.

Kako bi ostvarila nacionalnu politiku nesirenja OMU, Crna Gora je nametnula ogranicenja

za izvoz predmetne robe. Rije¢ je 0 ogranicenjima trgovine robom dvostruke namjene koja
se moze upotrijebiti za riziéne namijene ili pak ogranicenjima razlicitin aktivnosti poput
usluga brokeringa i pruzanja usluga tehnicke pomadi.

Neke su aktivnosti u vanjskoj trgovini zabranjene (npr. mjere u sklopu embarga). U drugim
sluéajevima ograni¢enja se nameéu putem obaveze pribavijanja dozvole. |

strane, zabrane i ogranic¢enja sprovode se kako bi se osigurali mir, drzavna teritorija i |
drzavliani zemlie. Uz to, sabrane i ograniéenja su | nadin da se odgovori na pritisak |
zajednice drzava kojim se trazi da se postuju medunarodne odiuke (stoga postoji napetost |
H
1

i>medu vitainih sigurnosnih interesa i poiitickin zahtjeva).
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\ Sve zabrane i ogranienja donose se zbog politickih i snaznih nacionainih interesa. S druge
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_ Predmetna Odluka se odriosi na sva lica-privredne subjekte, koji se bave prometom roba sa
navedene liste.

« Ne postoje direktni ili indirektni negativni uticaji po osnovu donogenja predmetne odluke i l
njene pune implementacije. 5

» Pozitivni, direktni i indirektni uticaji po osnovu donosenja ove Odluke omogucice svim
licima koja se bave prometom ove robe da posluju prevashodno u skladu sa
Nacionalnim, ali isto tako i sa propisima EU. &ime e se izbje¢i mogucnost prekriajne i
krivicne odgovornosti.

. Trosak koji iziskuje primjena ove Odluke, kao i do sada vezan je za placanje administrativne

takse koja je utvrdena Zakonom 0 administrativnim taksama ("Sluzbeni list Cme Gore", br.
018/19 od 22.03.2019) — Tarifni broj 90.

- Pozitivne posljiedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje on stvara, iz razloga &to
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- Prediog Navedene Q

dluke nije Usmjeren ka podrzavanjy stvaranja novih privrednih

Subjekata na trzisty i vecoj trzidnoj konkurenciji.
- Kontrola izvoza roba dvostryke

- Da i ‘je obézbj
_ Vremen:

eﬂeﬂje "'-ffi'nans;ijskiﬁ-.-' “s'.ré_dsita-va Tje'h'o‘kréfnd,,' ili '_tokom odredenog
enskog period_g?;Obrhz!qiiﬁ;--. Falls W e i

e Da. 1i: implementacijom pr
. Obrazlogith; =it e P

oPisa - proizilaze - medunarodne finansijske  obaveze?

' - Dalisy neobhqdna_ fiﬂnansi’jskai sredstva obezbijedena y budZetu za tekugy fiskalnu

! godinu, odnosno da Ji su pianirana u budzety za narednu ﬁskanu_godinu?;

! - Dalije usvajanjem Propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ¢e
Proisteci finansijske obaveze?; :

3 .Dfaj”: Ce se rj,qm-pr{qpis;_ostyariﬁ Prihod za budzet Crne Gore?;

~ koja je. ~ koriséenja  prilikom - obratuna ' finansijskih

a i stojali ‘problemi U preciznom ‘obracunu’ finansiskin izdatakalprihoda?

e Da[p'su 'p-ostbjale sug_e%ﬁjé Minis_térs'tyah 'fi.nansijafna nét:!jﬂpredlqg propisa?;

¥ kS

- Dalisu ddb:ijéﬁefp,-_imjgdhg;iq;g!igrlhgn:tir"ahe u'_té[("s't"pr(';_h?:s‘a”‘?-Qb_rgzloiiti. 5

- Nije potrebno obezbjedivanje finansijiskih sredstava jz BudZeta Crne Gore za
fmplementaciju predloZenog propisa.

- Vidi predhodni odgovor.

» lmplementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u Budzety

- Usvajanjem predloZenog propisa nije predvideno donosenje novih Podzakonskih akata iz
kojih bi proistekle finansijske obaveze.

“ Implementacijom propisa doce ée do ostvarivanja prihoda za BudzZet Crne Gore, po osnovu
uplata odgovarajuéeg iznosa administrativnih taksi

- Iz gore navedenih razloga nije koriséena nijedna metodologija obraguna finansijskih
izdataka prihoda.

- Ne postoje Sugestije Minsitarstva finansija.

ks P ertlzarako da ;.akq.';_;; :
i kako (javne ili cil jane konsu Itacije

ane, ko] fazi RIA procesa

h strana konsu
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strana prihvaéeni odnosno nijesu lp;ihva_éleni:_,‘ ObrazloZiti RE i : i

U izradi predmetnog propisa nije Kkoriééena eksterna ekspertiza.
Konsultovani su svi nadlezni organi na koje se ova Odluka odnosi, kao sto su:Minstarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracia, Ministarstvo
finansija, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo za informaciono drudtvo i telekomunikacije, Ministarstvo sacbracaja i pomorstva,
i Sekretarijat za zakonodavstvo.

Ocekuju

kojima je ovaj propis poslat. Ukoliko bude sugestija koje su
predloZeni tekt i samu Nacionalnu kontrolnu listu.

se pozitivna misljenia n preldoZeni tekst prepisa ka
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7: Monitoring i evaluacija

Koje ée mjere biti preduzete. tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? i

. Koji su glavhi indikatori prema kojima ce se mijeriti iSpurijenie ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

£ i,
% - Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciiu propisa
- Organ nadlezni za izdavanje dozvola, organi nadlezni za izdavanje mislienja, Uprava carina
i CG kao i svi ostali organi koji su na direktan ili indirektan nagin ukljuceni u potupak kontrole
i izvoza roba dvostruke namjene ¢e udestvovati u punoj implementaciji predmetne Odluke
{ kako bi se ispunili gore definisani ciljevi. |
! - Ne postoje indikatori kojim e se mijeriti ispunjenost ciljeva. i
. Nadiezni organi u postupkui izdavanja i realizovanja dozvola ée sa svog aspekia sprovoditi
| monitoring i evaluaciju primjene navedenog propisa.
. Nadzor nad sprovodenjern Zakona i propisa donedenih na osnovu OvVOg zakona vrsi |
Ministarstvo ekonomskog razvoja. Po potrebi i u zavisnosti od vrste i namjene robe nadzor |
5. se moze vréiti i u saradnji sa drugim nadleznim organima. |
i

- U postupku izdavanja dozvole, kao i nakon izdavanja dozvole Ministarstvo ekonomskog |
razvoja moze izvrsiti pregled robe dvostruke namjene i dokumentacije u vezi sa tom robom. }
1

{ Lice koje vrsi izvoz, pruzanje brokerskih usluga ili tehnicke pomodi duzno je da nadleZnim
organima iz Elana 30 stav1 7akona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 30/12) omoguci vrsenje nadzora u toku realizacije posla, kao i nakon
nejgove realizacije.

Generaini direktor

Dusan Radonjic

23.12.2020.,Podgorica
Datum i mjesto M.P. Starjesina organa predlagaca




