o Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

) | Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

i | i ; . . . tel: +382 20 242 835
- Mi

3 | nistarstvo finansija i socijalnog staranja fax: +382 20 224 450

: www.mif.gov.me

Br: 02-03-16330 Podgorica, 29.11.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatovi¢a -

Postovani gospodine Milatovicu,

Na osnovu Va$eg akta broj; 107-100/21-3240/15 od 15.11.2021. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za privremeni boravak i
rad stranaca za 2022. godinu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljiedeée

MISLJENJE

PredloZenim propisom treba da se omoguéi uspostavijanje ravnoteze izmedu potrebe
zaposljavanja domace radne snage, posebno na sezonskim poslovima i naglagenih potreba
poslodavaca za zapo$ljavanjem u odredenim djelatnostima, kada te potrebe ne moze u
potpunosti zadovoljiti domac¢a ponuda.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za 2022. godinu predlaze se utvrdivanje godisnje kvote u ukupnom broju od 20.454 dozvola.
Iz navedenog broja izdvaja se 5.000 dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca, koje
Ministarstvo ekonomskog razvoja, moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu
sa potrebama trzi$ta rada, na zahtjev Zavoda za zapo$ljavanje. Za zaposljavanje stranaca
se utvrduje 12.112 dozvola, dok se za sezonsko zaposljavanje utvrduje 3.342 dozvola.

Na osnovu uvida u dostavljeni obrazac za procjenu fiskalnog uticaja, utvrdeno je da
sprovodenje Odluke necde zahtijevati finansijska sredstva iz budZeta, veé c¢e uticati na
povecanje u generisanju prihoda budzeta u 2022. godini u iznosu oko 17,44 mil. €.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta,
nema primjedbi na Predlog odluke o ulvrdivanju godisnjeg broja dozvola za priviemeni
boravak i rad stranaca za 2022. godinu.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo ekonomskog razvoja 1

1
;
1

NAZIV PROPISA | Predlog odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za !
priviemeni boravak i rad stranaca za 2022, godinu |

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt? E
- Koji su uzroci problema? é
- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojo] mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promijene propisa (“status quo” opcija)?

— — _— - !

- Predlozeni propis treba da omoguci uspostavljanje ravnoteZe izmedu potrebe zapoéljavanja%
domace radne snage, posebno na sezonskim poslovima, i naglasenih potreba poslodavaca za |
zaposljavanjem u odredenim djelatnostima, kada te potrebe ne moze u potpunosti zadovoljiti |
domaca ponuda. ;

{ - Uzroci problema mogu biti: neodgovarajuca kvalifikaciona struktura nezaposlenih: nemotivisanost :
za prihvatanje zaposlenja i nedostatak mobilnosti domace radne snage;

- Povecanje broja stranaca u ukupnom zaposljavanju, a posebno izrazeno tokom turisticke sezone;

- Zbog neodgovarajuce kvalifikacione strukture, nemotivisanoti i nedostatka mobilnosti domace
radne snage, a iskazanih potreba poslodavaca posebno tokom sezone, najvise bi bili osteceni
privredni subjekti;

- Bez primjene propisa poslodavcima bi bila ogranicena mogucnost angaZzovanja radne snage za
potrebe obavljanja svoje privredne aktivnosti.

2. Ciljevi |

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je |
primjenljivo. '

- Predlozenim propisom uspostavija se ravnoteza izmedu ponude i traznje na trzitu rada i stvaraju j
| se uslovi za zadovoljavanje potreba poslodaca za zaposljavanjem strane radne snage, koja se '[
ne moze obezbijediti ponudom sa domadeg trzista. ?

;i
- Propis je uskladen sa Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG”", br. 12/18 i 3/19) i Uredbom o |

% Kriterijumima i postupku za utvrdivanje godisnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad L
| stranaca (,Sl. list CG”", broj 20/19).
3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukijuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa). ?

_ - ObrazloZiti preferiranu opciju?




Osnov za dono&enje Odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za priviemeni boravak i rad
| stranaca za 2022. godinu sadrzan je u €lanu 76 Zakona o strancima (,Sluzbeni list CG*, br. 12/18 i 3/19).
Navedenom odredbom Zakona o strancima propisano je da godisniji broj dozvola za privremeni

godisnje kvote, odvojeno se utvrduje godinja kvota za zaposljavanije i za sezonsko zaposljavanje.

Socijalnog savijeta.

| godisnjeq broja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca.
' Kriterijumi za utvrdivanje godisnje kvote, propisani u élanu 2 navedene uredbe, su:
1) odnos ponude i traznje na trzistu rada;

2) moguénost zadovoljavanja traznje na trzistu rada, zapoéljavanjem crnogorskih drzavijana;

3) zaposljavanje stranaca u Crnoj Gori u prethodnom periodu:

' 4) liskoriscenost godisnje kvote u prethodnoj godini: i

| 5) potrebe poslodavaca za zaposljavanjem u narednoj godini.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih posiova, koje je nadlezno za sprovodenje postupka

za privremeni boravak i rad stranaca (11.289 u kvoti i 8.065 van kvote)

2021. godinu (,Sl. list CG", broj 117/20) utvrdena je godisnja kvota za 2021. godinu u ukupnom broju od
20.454 dozvola. |z ovog broja izdvojeno je 5.000 dozvola, koje organ drzavne uprave nadlezan za posove

Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

| ekonomskog razvoja je, na zahtjev Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore, u avgustu i novembru tekuée
godine, odobrilo dodatno rasporedivanje 1.095 dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca. Dodatno
rasporedivanje dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca izvr&eno je za potrebe sprovodenja
postupka izdavanja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca kod Ministarstva unutrasnjih postova.

za privremeni boravak i rad stranaca, od gega 10.404 u kvoti i 5.995 van kvote.

Od ukupnog broja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca izdatih u kvoti (10.404
| dozvola), za zaposljavanje je izdato 9.145 dozvola (87,89%) | za sezonsko zaposljavanje 1.259 dozvola
(12,11%).

Stepen iskori$¢enosti kvote u odnosu na rasporedenu kvotu u prvih deset mjeseci 2021.

Za zapesljavanje i 33,38% za dozvole za sezonsko zaposljavanje.

za djelatnosti za koje se utvrduje godisnja kvota i predstavnika poslodavaca.
Za 2022. godinu predlaZe se utvrdivanje godisnje kvote u ukupnom broju od 20.454
dozvola. |z navedenog broja, izdvaja se 5.000 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, koje

potrebama trzista rada na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.
Za zaposljavanje stranaca se utvrduje 12.112 dozvola i za sezonsko zaposljavanje
| 3.342 dozvola. Dakle, iz ukupno utvrdenog broja rasporedeno je 15.454 dozvola.

izdavanja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, u 2020. godini izdato je ukupno 19.354 dozvola |

Odlukom o utvrdivanju godignjeg broja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca za |

rada moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu sa potrebama trzista rada, na'zahtjev |

U periodu od 01. 01. 2021. godine do 29.10.2021. godine, izdato je ukupno 16.399 dozvola |

godine je 65,17%, a po namjenama dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, je: 75,01% za dozvole ;

Ministarstvo ekonomskog razvoja, moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu sa |
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| boravek i rad stranaca-godisnju kvotu, utvrduje Vlada Crne Gore, u skladu sa migracionom politikom, |
| stanjem i kretanjem na trzistu rada u Crnoj Gori, najkasnije do 30. novembra tekuée godine, za narednu |
godinu. Godi$njom kvotom utvrduju se djelatnosti u kojima se stranci mogu zaposliavati. U okviru |

Godignja kvota se, shodno ¢lanu 77 stav 1 ovog zakona, utvrduje na predlog organa drzavne
| Uprave nadleznog za poslove rada, uz prethodno pribavijena mislienja Zavoda za zaposljavanje Crne |
Gore, organa drzavne uprave nadleznih za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje godisnja kvota i |

|

Uredbom o kriterijumima i postupku za utvrdivanje godiSnjeg broja dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca (,Sluzbeni list CG*, broj 20/19) propisani su kriterijumi i postupak za utvrdivanje |

Zbog povecéanog interesovanja poslodavaca za izdavanjem dozvola za privremeni boravak i |
| rad stranaca, a uzimajuci u obzir Cinjenicu iskoriécenosti kvote za odredene namjene, Ministarstvo |

Ministarstvo ekonomskog razvoja je, imajuéi u vidu propisane kriterijume za utvrdivanje
godisnje kvote dozvola, pripremilo prediog za utvrdivanje godisnje kvote dozvola za priviemeni boravak i |
rad stranaca za 2022. godinu. Predlog godidnje kvote je pripremljen i na osnovu podataka Ministarstva
- unutrasnjih poslova o izdatim dozvolama u 2021. godini, analitickog prikaza stanja i kretanja na trzistu |
' rada, koji je uradio Zavod za zaposljavanje Crne Gore, kao i predloga organa drZzavne uprave nadleznih |



e

NajviSe dozvola je opredijelieno za sljedeée djelatnosti: gradevinarstvo 4.625 |
dozvola usluge smjestaja i ishrane 4.563 dozvola, ostale usluzne djelatnosti 2.370 dozvola, |
trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala 782 dozvola, i
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 5§30 dozvola.

4. Analiza uficaja i

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direkine i indirektne. ‘

- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzi$na
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Donosenje predioZenog propisa imace pozitivan uticaj na trZiste rada na privredne subjekie;
- Nece izazivatli dodatne trogkove;

- Propisom se podrZava legalno zaposljavanje stranaca;

- Ne postoje administrativha opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalli je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? ObrazioZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

-  Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? ‘“

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud?et Crne Gore?

-  DbrazleZiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/predlog
propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazlozZiti.

-Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore;
-Implemetacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;

-Imajuci u vidu da nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore sredstva nijesu
planirana u budZetu za narednu godinu;

-Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze;

-Implementacijom propisa ostvarice se prihod za budzet Crne Gore

- Kod procjene fiskalnog uticaja primjene Odluke poslo se od sljedeéih pretpostavki:




6. Konsultacije zainteresovanih strana

» da je ukupan broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca 20.454

> da Ce se prosjecna zarada bez poreza i doprinosa, stranca koji se zaposli u Crnoj Gori u 2022.

godini, imajuéi u vidu zanimanje, odnosno poslove, kao i djelatnosti u kojima se stranci najvise |

zaposljavaju, kretati oko 450,00 €;

» da ce se fiskaliteti na zaradu od 450,00€ kretati oko 145,28 € (Program Evropa sad)

> da ¢e ostvarenje godisnje kvote biti 80%.

PolazeCi od navedenih pretpostavki, a imajuéi u vidu strukturu dozvola za priviemeni boravak i rad,

procijenjen je sljedeci fiskalni uticaj:

1.Po osnovu dozvola za zapo$ljavanje stranaca koji bi se zaposljavali prosjetno osam mijeseci,

fiskaliteti bi iznosili 11.262.105,60€

2. Po osnovu dozvola za sezonsko zaposljavanje od kojih bi se 60% zaposhiavalo Cetfirl mjeseca, a
40% dva mjeseca, fiskaliteti bi iznosili 1.243.306,24€

3. Po osnovu izdvojenih dozvola od kojih ¢e se 70% namijeniti za zaposljavanje a 30% za sezonsko
zapoSljavanje 3.951.616,00€

4. Po osnovu administrativne takse shodno Zakonu o administartivnim taksama — Tarifni broj 13 -
981.780,00€

Dakle, na osnovu navedenih pretpostavki, ukupni fiskalni prihodi primjene Odluke o utvrdivanju godisnjeg
broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2022 godinu iznosili bi 17.438.807,84€.

| -Precizan obracun finansijskih prihoda se ne moZe utvrditi , odnosno ne moze se utvrditi tacan broj |

stranaca i vremenski period njihovog zaposlenja u Grnoj Gori , kao ni precizna visina njihove zarade:

-Imajuci u vidu da se propis po prvi put dostavija, ne postoje sugestije od strane Ministarstva finansija i
socijainog staranja.

- Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Nazna€iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Prilikom donogenja propisa nije koriSc¢ena eksterna ekspertska podréka;

- Radi izrade Predloga odluke o utvrdivanju godidnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za 2022. godinu obrazovana je Radna grupa, u kojoj su, pored predstavnika Ministarstva
ekonomskog razvoja, bili i predstavnici: Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja | urbanizma, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede,
Ministarstva kapitalnih investicija, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Ministarstva

prosviete, nauke, kulture i sporta, Ministarstva zdravlja, Ministarstva javne uprave, digitalnog |
drustva i medija, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Privredne komore Crne Gore, Unije |

poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore i Unije slobodnih sindikata Crne Gore.

- Predlog godisnje kvote je pripremlien na osnovu podataka Ministarstva unutragnjin poslova o
izdatim dozvolama u 2021. godini, analitickog prikaza stanja i kretanja na trzistu rada, koji je
uradio Zavod za zaposljavanje Crne Gore, kao i predloga organa drzavne uprave nadleznih za
djelatnosti za koje se utvrduje godi$nja kvota i predstavnika poslodavaca.




T Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

= Ne postoje prepreke za implementaciju propisa;

- Ispunjenje ciljeva ¢e se mijeriti prema broju zaposlenih stranaca i broju zaposlene domace radne
snage;

- Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju bice zaduZeni Ministarstvo ekonomskog razvoja i Zavod i
za zaposljavanje Crne Gore. g

Datum i mjesto

Podgorica, 15.11.2021. godine




