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Broj: 02-03-1309/1 Podgorica, 24.02.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga odluke o proglasenju parka prirode ,Platamuni®, Ministarstvo finansija
i socijalnog staranja daje sliedege

MISLJENJE

Na tekst Predloga odiuke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da Je u primjeni priviemeno finansiranje, shodno &lanu 37 Zakona o budzetuy i
fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ée do donoSenja Zakona o
budzetu za 2021, godinu potro$ackim Jedinicama mjeseéno odobravati sredstva utvrdena
RjeSenjem Ministarstva finansija i socijalnog staranja o priviemenom finansiranju, a najvige
do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) stvarnih izdataka y prethodnoj fiskalnoj godini.

Shodno navedenom, sredstva potrebna za realizaciju Predloga odluke o proglaseniju
parka prirode ,Platamuni* potrebno je uklopiti u sredstva planirana Zakonom o budzety
Crne Gore za 2021. godinu za navedene namjene.

S postovanjem,

MINISTAR
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO EKOLOGIJE - PROSTORNOG
PLANIRANJA | URBANIZMA

: Definisanje problema
e Koje probleme treba da ‘rijeéi predloZeni akt?
- Koji su uzrocgij problema?

- Kojesu Posljedice problema?

- Koji sy sSubjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Ministarstyo ekologije, prostornog planiranja | urbanizma (tadasnje Ministarstvo odrZivog
razvoja j turizma) je martu 2020. godine pokrenulo postupak proglasenja podrugja
»~Platamunij« Zastiéenim prirodnim dobrom, sa ciliem oCuvanja prirodnih vrijednostj prirodnih
resursa koje karakterie ovo podrugje,

- Shodno tome, u novembry 2020. godine Agencija za zastitu prirode | Zivotne sredine, kao
nadlezni organ, ie finalizovala Nacrt studije zastite Za proglasenje zasticenog prirodnog dobra
«Platamunj* koja je finansirana od strane GEF Projekta "Promovisanje upravljanja zastiéenim
podrugjima kroz integrisanu zastitu morskih i priobalnih ekosistema obalnom podrucju Crne
Gore" (C/MPA)”,

- Buduce zasticeno podrugje ,Platamun” Prepoznato je kao potencijalno zasticeno podrugje u
nizu ranije donijetih nacionalnih strategija (Nacionalnoj strategjji odrZivog razvoja do 2030.
godine, Nacionainoj strategiji biodiverziteta sg Akcionim planom, Nacionalnoj strategiji
integralnog upravljanja obalnim podrudiem Crne Gore), te iste predvidaju stavljanje pod
zastity 0vog podrugja.

- Takode, Prostornim planom posebne namjene za obalno podruéje Crne Gore (2018) podrugje

reprezentativnosti:
1. stanista: (i) biocenoze naselia morske trave (Posidonia Oceanica), narogito u yvali Zukoyac,_
okolini hridi Kalafat (Seka Albaneze), alj | kod rta Platamunj i (ii) morske pecine sa nadvodnim |

2. vrste koje su zastidene cernogorskim i medunarodnim Propisima, ukljuéujugi narocito sljedece
vrste: C } ] X ra _caespitosa, Centroste hanus




Iongispinus, Lithophaga lithophaga, Pinna nobilis, Scyilarys arctus i dr,
opnenom dijelu se kag ciline za zastity izdvajaju sliedece vrste | stanista visoke

1. vrste: drvenasta mljeéika (Euphorbia dendrofdes) :

2. stanista: (i) mediteranska stienovita obalg obrasle endemiénim vrstama roda Limonium, (i)
. fermomediteranski Prepustinjski Zbunjaci | (iii) jednogodiénja vegetacija pokretnih morskih obala,
- Ukupna povrSina Parka prirode "Platamyn;® iznosi 1.087,13 ha, od ¢ega je 193,92 ha y Il zoni

teritoriji opstine Kotor (katastarske opétine Krimovice, Zagora | Glavatiéiéi) I ima nazijy
«Platamunij* po dominantnoj — isturenoj tagc Rt Platamuni. Dio ovog podrugja koje se

predlaze za stavijanje pod zastitu nalazi se y potpunosti u zonj Morskog dobra i | drzavnom
je vlasnistvy.

- Kako je odredbama ¢lana 34 stav 5 Zakona 0 zastiti prirode ("Sllist CG” br.54/1 6) propisano
da morska Zasticena podrugja &ija teritorija djelimicno ili potpuno zalazj U zonu morskog
dobra proglasava Vlada, osim nacionainog parka, to je Predlog odluke zg proglasenje parka
prirode , Platamunj” dostavljen Vladi na razmatranje donosenje.

v

- Uslugaju da se OVo podruéje ne proglasi zasti¢enim postojao bi rizik od devastacije podrugja,
sto bi jzazvalo negativne posljedice PO samo podrugje. Zadrzavanje opcije "Status quo"
podrazumijeva onemogucavanje adekvatne Sveobuhvatne zastite | kontrole odrZivog
kori$éenja dobara Ovog podrugja, prvenstveno iz razloga sto na ovom podrugju postoje

vrijedna stanista i vrste Sa aspekta zastite (zasticene vrste nacionalnim propisima Crnoj

Proglagenjem parka prirode -Platamun;" zasticenim podruéjem, oduvace Se prirodne
vrijednosti | prirodni resursi koje karakterigy ovo podrucje i kojim treba da se adekvatno

upravlja.
2. Ciljevi iy "

- Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?

- Navestj uskladenost ovih cﬂjeya'sa postojeéim strategijama ili‘prog_ramima V_'lac__ie. &
primjenljivo. s o) e RPN S S i Lty T

Pravni osnov z3 donosenje Predloga odiuke o proglasenju parka prir'ode ,;Platamljni“, sadrzan
e u Clanu 34 stay 5 Zakona o zastiti prirode (“Sllist CG" br.54/16) gdje je propisano da

morska zasticena podrucja &ija teritorija djelimigno jjj Potpuno zalazi u zony morskog dobrg
proglasava Vlada.

- Buduée zastigen podrugje ,Platamuni” prepoznato je kao potencijalno zaétiéenq podrudje u

integralnog upravijanja obalnim podruéjem Crne Gore), te iste predvidaju stavijanje pod
zastitu ovog podrudja.

- Takode, Prostornim planom posebne namjene za obalno podrugje Crne Gore (2018) podrucje
«Platamuni je prepoznato za zastitu kao »potencijalno morsko | obalno zasticeno podrucje” u
»ZONi od rta Tragte do Platamuna (sa uzom Zonom za stroziju zastity od rta Zukovac do rtg
Kostovica)”. Ovo podrugje je, zajedno sa podrucjima Kati& i Starj Ulcinj, u ovom prostornom




Stoga proglaSenjem Parka prirode ,Platamuni® ispunice se vazne preuzete nacionalne j
medunarodne obaveze y kontekstu zastite biodiverziteta.

Takode, na ovom Podruéju postoje vrijedna stanista i vrste sa aspekta zastite te proglasenjem
parka prirode ,Platamuni” zasticenim podru&jem, oduvace se prirodne vrijednosti | prirodni
resursi koje karakterigu ovo podrugje i kojim treba da se adekvatno upravija.

3. Opcije -

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema? (Uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa.) s R -
Obrazloziti preferiranu opciju? g

Zadrzavanje opcije "Status quo” podrazumijeva onem'oguc’:avanje adekvatne sveobuhvathé
zastite i kontrole odrZivog kori$é¢enja dobara ovog podrudja, prvenstveno iz razloga &to na

Samom Odlukom su definisane mjere kojima ée se obezbijediti zastita i o€uvanje odlika zbog
kojih je ovo podrucje i zastiéeno, u skladu sa preporukama iz Studije zastite. Donosenjem
pravnog akta mjere ée postati obavezujuée, a biée i odredeno shodno zakonu za upravljaéa
Parka prirode "Platamuni" Javno preduzeée za upravljanja morskim dobrom Crne Gore, &ime
Su utvrdene njegove obaveze (priprema plana upravljanja, donosenje godisnjeg program
upravljanja, finansijskog plana zastite | razvoja zasticenog podrugja, organizovanje sluzbe
zastite, obiljezavanje zasticenog podrudja i dr). Stoga donosenje pravnog okvira na predlozeni
nacin stvara pretpostavku adekvatnih mehanizama zastite podrugja i njegovih biodiverzitetskih
vrijednosti koji u ,statusy quo® ne bi bio osiguran, Pored navedenog, ispuniée se i vazne

4. Analiza uticaja vy TR St bl T
‘Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrbjati‘pozitivng i negativne

‘konkurencija;

preuzete medunarodne i nacionalne obaveze u oblasti zastite prirode.

uticaje, direktne i indirektne. : o ;

Koje'tros"-_.,kovg €e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i -srednjim
preduzecima) .~ , g e S A :
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
D.a,,‘lij‘se\prbpiso‘m podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZisna

Ukljugiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera,’ . T

Predmetnom odiukom i Zakonom o zastiti prirode (“Sl.list CG” br.54/1 6) je propisano da ¢e
ovim podrugjem upravijati Javno preduzeée za upravljanja Morskim dobrom Crne Gore, &ime
Su utvrdene njegove obaveze (priprema plana upravijanja, donosenje godisnjeg program
upravijanja, finansijskog plana zastite i razvoja zasticenog podruéja, organizovanje sluzbe
zastite, obiljezavanje zastienog podrudja i dr).

Dalje ukazujemo da se sredstva za rad upravljaga obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore, od
naknada za kori§éenje prirodnih resursa u zoni zasticenog podrugja, donacija i drugih prihoda
u skladu sa zakonom, dok se sredstva za zastitu Parka prirode "Platamuni” obezbjeduju iz
BudzZeta Crne Gore, naknada za kori$éenje zasticenog prirodnog dobra, donacija, budzeta
upravijaca i opstine Kotor i drugih izvora u skladu sa zakonom. Takode, utvrdeno je da za
koris¢enje zasticenog prirodnog dobra, pravna i fizicka lice placaju naknadu upravljaéu
zasticenog prirodnog dobra,

Rjesenja definisana ovim Propisom zabranjuju sve aktivnosti kojima se ugroZavaju njegova
obilieZja i vrijednosti. Drugim rijegima, pravni okvir zastiéenih morskih podrugja predvida
odredene promijene u obavljanju privrednih djelatnosti na nacin da dopusta samo one
poljoprivredne, lovne, ribolovne, turisticke i ostale aktivnosti koje se odvijaju u skladu sa




6. Konsu!tacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da Ij Je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako; e ‘
Naznagiti koje su grupe iainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i kako
(iavne iij ciljane konsultacije); ' ;
Naznagiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozj i sugestije zainteresovanih strana

proglaseniju.
_Ovo Ministarstvo je u periodu od 17. novembra do 17, decembra 2020. godine organizovalo

d.o.0., G-din Slobodan Mitrovié- Arhitekta, NVO ‘SVETI NIKOLA” BUDvA - Udruzenje
privrednih ribara .Sveti Nikola" Budva, ,Overseas Assets Managment" DOO Podgorica i
HKP.M. Limited* DOO Podgorica, G-din Jovo Lazarevié, G-din Nikola Mikelj, Vlasnici
zemijista u KO Glavatigici, G-din Miaden Kreki¢, Mz Glavatigici Bigova, profesionalni ribari

uslovima yz napomenu da je neophodno sprovesti istraZivanja ribljeg fonda od minimum
godinu dana kako bi se isto moglo adekvatno definisati. |znesene Su primjedbe na
Sprovedenu ankety ribara. Pomenute Su vaZece ribarske dozvole i njihovo vaZenje u odnosy
Na mjere zastite Propisane Odlukom o progladenju. Takode, postavijeno je pitanje
organizacije nadzora na kopnu. Iznegeng je potreba da se razjasne nadleznosti kontrole y
buduc¢em morskom zastiéenom podrugju, te dodatno provieri da li je na kopnu komplentna
Zona zastite ||l y zonj morskog dobra kao i da se unaprijedi graficki prikaz zona zagtite |




Detaljan Izvjestaj sa Javne rasprave dostupan je na link:
http://eusluqe.euprava.me/eParticipaci['a/ltem/?ld=379;
ht_’rp_://www.mrt.qov.me@anizaciia/klimatske Qromiene/237436/Izviestaj-o—sprovedenoi-
'|avno['-rasnravi—o-tekstu-Nacrta—predloqa~ kta-o-grog!aseniu—zasticenoq~podrucia—Platarnuni~
i-Nacrtu-Studi_html.
7: Monitoring i evaluacija . ‘
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? :
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da‘pi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni 'ihdikatorfi prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? SR
- Ko ée biti zaduzen za Sbrovddenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? .

- Prepreke za implementaciju Odluke nisu ide

- Za sprovodenje monitoringa i evalyag
prostornog planiranja i urbanizma i Up

Podgorica, 25.01.2021.godine




