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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministra, gospodina Mladena Bojanica-

Postovani gospodine Bojanicu,

Povodom Predloga odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za olaksSice u pomorskom
saobracaju, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da su
za spovodenje navedenog akta potrebna sredstva iz buzeta drzave i to za naknade i rad pet
&lanova i sekretara u ukupnom iznosu od 28.580,00 € na godisnjem nivou, a iste ¢e isplacivati
organ za svog predstavnika kojeg je imenovao ukoliko ima raspoloZivin sredstava odobrenih
zakonom o budZetu.

Imajuéi u vidu da ¢ée sredstva za ove namijene biti potrebno obezbijediti u ¢etvorogodisnjem
periodu, koliko traje mandat Nacionalnog odbora za olak$ice u pomorskom saobracaju, ista ¢e
biti predmet razmatranja prilikom planiranja godi$njih Zakona o budzetu.

Pored navedenog ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budzetski izvrSilac odgovoran za zakonito koriSc¢enje sredstava odobrenih
potrogackoj jedinici.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, u nacelu
nema primjedbi na tekst Predloga odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za olaksice u
pomorskom saobracaju.

S postovanjem,

MINISTAR
_.mr Milojko Spaji¢

a
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1ZVJESTAJ © SPROVEDENCJ ANALIZ} PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Miinistarsivo kapitainin investiclia

NAZIV PROPISA P{edjpg Odluke © osnivanju Nga{onalnog adbora za
olaksice U pomorskom saobracaju

1. Definisanje probiema

. Koje probleme treba da rijesi preﬂiséﬁm akt?
. Kojisu uzroc problema?
Koje su posijedice pmbiema?
- Kojisu subjekt oateéeni, na koji natin i u kojol mjeri?
. Kako bi problem gyoluiran bez promijens propisa {"staius auo” opciial?

Nacionaini odpor za olaksice u pomorskom saobracaiu traba da harmonizuie | pojednostavi postupak i
procedure prilikom dolaska i odlaska brodova U crnogorske uke, Takode, Nacionaini odbor, trepada donosi
stratedke odluke tokom implementaciie Jedinsgtvenoy nacionalniog pornarskog prozora, ¢ija implemeniac%ja
e obekuje podetkom 2022. godine.

Trenutno. agenti | brodari 3alju iste informacije na iste adrese | ti na razne natine: e-mailom, faxom, U
papirnoj formi il unosom podataka u nekom id informacionih sistema pojedinin luka.

To sve za posijedicu ima da postupak dolaska i odlaska broda traje duze | imamo nepotrebna gekania.
Time su direkino oiteteni brodari | luke. a na indirekian nadin i drzava Grma Gora jer zbog gekanja nase
juke su manje konkurentne | pomorski saobrataj sé preusmjerava prema drugim lukama.

Ukoliko se ne formira Nacionalni odbor, | bude “status quo’ opcija, imajuci na umu da luke i zemlie okruzenia

su uveliko dég‘staﬁzovaie postupke pritikom dolaska i odlaska brodova, Crna (Gora nete bitiu moguénosti da
harmonizuje postupke U pomorskom sachracaju i na adekvatan nagin implementira Jedinstveni nacionaini

pornorski prozor. Formiranje Nacionalnog odbera 28 olaksice u poMOrskom gaobracaju jeste i preporuka
MO FAL Konvencija je IMO Konvencija ¢ olaksicama u medunarodnom pomMorskom prometu. 1965.
kako je izmijenjena i dopunjena cija je Crna Gora potpisnica | Direktive 2010/65/EU od 20. oktobra 2021,
o sluZbenom postupku prijave za pbrodove Koji dolaze u luke il odiaze iz luka drrava Elanicaio stavijanju

van snage Direktive 2002/6/EZ .
2. Citjev

Koli ciljevi se postizu pmﬂ%a’mném pmpsmm‘?
| Navesti uskladenost ovih ciljieva 82 postojecim strategijama it programima Viade, ako je
‘ wim";gm;wa.

prediozenim Prediogom sakona s postize s€ jedan od osnovnih cifjeva, ato e usmijerenost Cme Gorana
yskladivanju sakonskog okvira s2 medunarodnim konvencijama | standardima, u oblasti koja zahtiieva
maksimaino postovanie istin.

Prediozeni propis povetava konkurentnost nadih luka, posto se smanjuie nepotrebnc tekanje brodova
prilikom obaviania administrativain procedura.

Strategija razvojd pomorske privrede Za period od 2020, do 2030 godine predvida i prediaze da se uradi
digj‘zatizacija radi uklanianja administrativnid prepreka putem potpune harmonizacije | impiementaci}e




nacionalnog sistema “Jedinstvenog prozora’. kao i pojednostavije formalnosti prilikom uplovijenje [
isplovijenja brodova.

Takode. planom harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa EU propisima, treba da se uradi | Uredba o
“ Jednisnstvenom nacionainom pomorskom prozoru’, u éemi ¢e uCestvovail ovaj Odbor,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek freba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéijivo je ukijuéiti | nereguiatornu opciju, osim akeo
postojl obaveza donosenja prediozenng propisaj.

- Obrazioziti preferiranu opeiju?

Opcije za postizanje cilja predlozene su Prediogom Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za
olaksice u pomorskom saobracaju

Predlogom odiuke ne cdstupa se od nacionainih interesa i propisa. pa nema osnova za razmatranje
“status quq" opcije il neregulatorne opcije.

4, Analiza uticaja
- Na lfraga ée i kako ée najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivhe |
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- HKoje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima | privredi {narotito malim i
sredniim preduzecimaj
- Da ﬁi pozitivne posljedice donodenis propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu | triisna
konkurencija:
i}kg}uéiﬂ procieny administrativnih opterecenja i biznis barijera.

}
Osnivanjem Odbora ée pozitivno uticati na pamorsku privredu, jer ¢e se nastaviti pozitivna praksa.
Sto se tice primjene propisa isti nece izazavati nikakve dodatne troskove gradanima i privredi.
Formiranjem Nacionalnoig odbora primarno je namjera da se olaksa primjena postojecih zakonskih
odredbi radi sprovodenja i davanja preporuka za unapredenje miera, aktivnosti i tehnolodkih postupaka
kojima se olaksava obavijanje medunarodnog pomorskog saobracaja i protok putnika, prijaga, tereta
ifili poste i za Im plementaciju jedinstvenog nacionalnog prozora u pomorstvu (“Maritime Single
Window") te da se u tom smislu stvore pretpostavke za pojednostavijenje procedura kada su u pitaniu
privredni subjekti iz oblasti pomorstva Sto e svakako povoljno uticati na stvaranje novih subjekata na
trzistu..
Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere, nasuprot tome postojece opterecenja i barijere
se ukianjaju.
Materija obuhvaéena Predlogom zakona ne zahtijeva osnivanje novih organa i drugih oblike drzavne

uprave za &iji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz budzeta.

5. Procjena fiskainog uticaia

- Da h je potrebno ohezbjedenie finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da Y je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti; _
Da #i implementacijorm propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZith;

. Da li su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u wudzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obavezeT?.

. Da i ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budizet Crne Gore?,



. Obrazioziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;
. Da 4 su postojali problemt u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazioiti;
. Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?!
- Daii su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziozili
Za implementaciju predlozenog propisa potrebnc je obezbjediti finansijska sredstva, a u vezi sa
isplatom naknade &lanovima Nacionalnog odbora &lie se oenivanje istim aktom prediaze. Naknada za
rad &lanu Nacionalnog odbora bi se isplacivala iz sredstava organa u kojem isti ima zasnovan radni
odnos. S tim vezi, sredstva za isplatu naknade #lanovima Nacionalnog odbora treba planirati u sklopu
budzeta potredatkih jedinica u kojima isti €lanovi Nacionalnog odbora ostvaruju ostvaruju radni odnos.
Procjenjena vrijednost trodkova rad Nacionalnog odbora su
1. Godi&nja naknada po clanu Nacionalnog odbora je 4680.00€. Godidnja naknada za 5
#lanova i skeretara je 78080.00€ i pada na teret organa iz kojin su ¢lanovi odbora za
olaksice.
9 Kancelarijski materijal 500.00€.
Dakle ukupna potrebna sredstva za rad Nacionalno odbora na godidnjem nivou su 28580.00€.
-Nema medunarodnin finansijskin obaveza.
-Predvideno je donogenje podzakonskin akata..

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi da li je koriscena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
. Naznadéiti koje su grupe sainterasovanih strana konsuitovana, U kojoi fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultaciie);
. Naznaditi glavne rezultate konsultaciia, | koji su prediozi i sugestiie zainteresovanih
_ strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti Lone )
Prilikom izrade Qdluke konsultovan je IMO 1 0 j& bila preporuka seminara koii je odrzan na ovu temu
2017. godine. Seminar je odrzan pod okriliem IMO-a. a ticao se primjeng FAL konvencije u Crnoj Gori.
Seminaru su prisustvovali sve insttitucije koje ubestvuju U postupku najave i dolaska brodova u
crnogorske luke, kao ‘skustva udruzena agenata i vecina agenata, . predstavnika brodara.

7: Monitoring | evaluacija

- Koie su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima Ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Potencijalnih prepreka za implementaciju propisa nema.
Primjenom predioZene Odluke nastavija se dosadasnja praksa uz prediozena pobojdanja. a glavni
indikatori ¢e biti povecanje efikasnosti pomorskog saobradaja, sigurnosti pomerske plovidbe i broja
uéesnika u pomorskom sacbracaja uz eliminisanje potencijalnih nezgoda | nesreca na moru.
Za sprovodenie monitoringa i evaluacije primjene propisa, U okviru svojih nadleznosti, bice zaduzeno
Ministarstvo kapitalnin investicija i Uprava pomorske sigurnosti u upravijanje lukama.

Datum i mjesio __ MINISTAR

Podgrica, 21.10, 2024. godine ; : iﬁfa{tf:n Bolanic



