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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

-n/r ministra, g-dina Mladena Bojanica-
Postovani gospodine Bojaniéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 05-345/21-4657/2, kojim se trazi misljenje na Predlog odluke o
izmjeni i dopuni Odluke o osnivanju Nacionalne komisije za istrazivanje nesreca, ozbiljnih
nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost Zeljeznickog
saobraéaja i pomorskih nezgoda i nesre¢a, Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da

su za spovodenje navedenog akta potrebna sredstva iz Buzeta drzave za rad Komisije u iznosu
od 12.849,78€.

Sredstva za navedene namjene planirana su Zakonom o budZetu Crne Gore za 2021. godinu
kod potroSacke jedinice Komisija za istrazivanje nesrec¢a na izdatku 4127-Ostale naknade.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na tekst Predloga odluke o izmjeni i dopuni Odluke o osnivanju Nacionalne
komisije za istraZivanje nesreca, ozbilinih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji
ugrozavaju bezbjednost Zeljeznickog saobraéaja i pomorskih nezgoda i nesreéa.

S postovanjem,




OBRAZAC

[iZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo saobraéaja i pomorstva
sopzny PRASH Odluku izmjen | dopuni Odluke o osnivanju Nacionalne komisije
za istrazivanje nesreca, ozbilinih nezgoda | nezgoda

vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost

7elieznitkog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreca
1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oste¢eni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Kako bi se ispostovale preporuke Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva (ICAQ) iz 2019. godine
i medjunarodne organizacije iz oblasti pomorstva (IMO) iz novembra 2019. godine zbog povecanog obima
posla i uslied smrti istraZitelja za oblast Zeljeznitkog saobracaja neophodno je izmjeniti navedeni pravni akt ,
kako bi komisija funkcionisala nesmetano.

Istrazivanje nesreca, ozbiljnin nezgoda, nezgoda vazduhoplova i dogadaja koji ugrozavaju sigurnost, odnosno
utvrdivanje &injenica i okolnosti pod kojima su se dogodili nema za cilj utvrdivanje krivice ili odgovornosti za
nastanak nesreéa, ozbiljinih nezgoda, nezgoda vazduhoplova i dogadaja koji ugrozavaju sigurnost, vec njihovo
sprjecavanje u buduénosti. Ako je u nesreéi ili ozbiljnoj nezgodi ucestvovao civilni i vojni vazduhoplov,
istrazivanje nesrece ili ozbiljine nezgode zajednicki sprovode Komisija za istraZivanje i predstavnici organa
drzavne uprave nadleznog za poslove odbrane. Komisija za istrazivanje nesreéa, ozbiljnih nezgoda i nezgoda
vrdi istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, a po svojoj procjeni obavlja poslova istraZivanja
nezgoda vazduhoplova i dogadaja koji ugrozavaju sigurnost. Na osnovu Elana 4 i 5 Zakona o vazdu$nom
saobracaju Komisiju za istraZivanje gine najvide tri stalna ¢lana iz vazdusnog saobracaja, kojom rukovodi glavni
istrazilac. Svaka nesreca ili ozbiljna nezgoda mora se detaljno ispitati | analizirati, ukoliko ne postoji dovoljan
broj élanova da izade na uvidaj dovla bi se sigurnost sva tri vida saobracaja.

U oblasti Zeljeznice kroz ovu Komisiju ispunjavaju se obaveze u dijelu istraga nezgoda i nesre¢a koje su
predvidene sa drzavnog nivoa, u direktivama o bezbjednosti na Zeljeznici 49/2004 i 798/2016. Ovaj nacin
istrazivanja omoguc¢ava potpuno nezavisne procedure u odnosu na zeljeznitke firme, regulatora i resorno
ministarstvo, &ime se rjeava problem pristrasnosti prilikom odlugivanja o uzroku vanrednih dogadaja.

Komisija za istraZivanje nesreéa na moru, vr$i istrazivanje pomorskih nesreéa plovnih objekata; daje
sigurnosne preporuke radi poboljganja sigurnosti u pomorskom saobracaju; vodi bazu podataka o istrazivanju
pomorskih nesreca; dostavija podatke iz baze podataka Medunarodnoj pomorskoj organizaciji i drugim
medunarodnim organizacijama, u skladu sa zakljuéenim medunarodnim ugovorima; saraduje sa drugim
istraznim organima za istragu pomorskih nesreca glanica Medunarodne pomorske organizacije; objavijuje
rezultate istrage uz postovanje nacela tajnosti; utvrduje i azurira listu struénjaka za istragu pomorskih nesreca
koji su dostavlja Viadi godignji izvjestaj o radu do 31. marta tekuce za prethodnu godinu; obavlja druge poslove
od zna&aja za istraZivanje pomorskih nesreca plovnih objekata.

Organi drzavne uprave kojima je Komisija za istrazivanje dala sigurnosnu preporuku, duznisudau roku od 90
dana od prijema preporuke obavijeste Komisiju za istrazivanje o sprovodenju datih korektivnih mjera, a ako
korektivne mjere nijesu ilisu djelimi¢no sprovedene, duzni su da obavijeste Komisiju za istraZivanje o razlozima
njihovog nesprovodenja.

i




2. Ciljevi

- Koji ciijevi se postiZu predlozenim propisom?
- Naves#i uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenljivo. )
§

Izmjenom pomenute odluke Komisija za istraZivanje, kao samostalno tijelo i funkcionalno nezavisnog od
organa nadleznih za organizaciju i bezbjednost saobracaja i ostalih subjekata koji mogu uticati na objektivnost
rada komisije, Crna Gora obezbjeduje usaglagenost i dosliednu primjenu evrospkih propisa iz oblasti
istraZivanja nezgoda u cilju podizanja nivoa sigurnosti i bezbjednosti u sva tri vida saobracaja.

Cilj formiranja Komisije za istraZivanje nesre¢a, ozbiljnih nezgoda i nezgoda je da u maksimalnoj moguéoj mjeri
poboljSa i unaprijedi sistem sigurnosti civilnog vazduhoplovstva, Zeljeznice i pomorstva u Crnoj Gori i
obezbijediti efikasniju i jednostavniju primjenu Medunarodnih Standarda na operativnom nivou. U obavezi je
da Crna Gora ispuni sve ICAO medunarodne propise, koji smo &lan od 2007.godine. Crna Gora je od
2015.godine je jedna od ¢lanica. Crna Gora je postala zemlja ugovornica ove najznaéajnije medunarodne
organizacije civilnog vazduhoplovstva | time preuzela obaveze za usagladavanje svoje primarne zakonske
regulative, koje se odnose na vazdu$ni saobracaj, sa pravima | obavezama koje proizilaze iz spomenute
Konvencije, njenih aneksa | dokumenata, kojima se obezbjeduje primjena ujednaéenih medunarodnih standard
| striktnih procedura u razvoju | neometanom sprovodenju domaceg | medunarodnog vazdusnog saobracaja.
Uskladenost se postiZe kroz ispunjenja aktivnosti koje se odnose na pregovaraéko poglavlje 14 — Transportna
politika (PPCG), konkretno transpozicija directive o bezbjednosti i kreiranje nezavisnog tijela za istrage na
zeljeznice. Krajnji cilj je da se prevencijom izbjegnu nesreé¢e u budugnosti, na naéin $to predmetna Komisija
izdaje preporuke koje treba da implementiraju upravijaéi infrastrukturom, prevoznici i tijelo za bezbjednost na
Zeljeznici.

Svaka pomorska ozbiljna ili vrlo ozbiljna nesre¢a mora se detaljno ispitati i analizirati, nezavisno od istrage koju
vode nadlezni drzavni organi,

IstraZivanje pomorskih nesre¢a nema za cilj utvrdivanje krivice ili odgovornosti za nastanak nesreéa i dogadaja
koji ugrozavaju sigurnost, ve¢ njihovo sprecavanje u buduénosti.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donoSenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Buduci da Crna Gora kao kandidat za élanstve Crne Gore u Evropsku uniju i potpisnik ECAA Sporazuma mora
imati pomenuto tijelo koje samostalno , funkcionalno | nezavisno od institucija nadleznih za bezbjednost sva tri
slu¢aju Crne Gore | da se na taj nagin zadovolje standardi | prakse medjunarodnih krovnih institucija iz oblasti
vazduhoplovstva i pomortsva (ICAO, IMQ) i da se ovom prilikom ostvaruje znacajna finansijska usteda.

Osnivanjem Nacionalne Komisije za istrazivanje nesreéa i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, kao samostalnog
tijela i funkcionalno nezavisnog od organa nadleznih za civilno vazduhoplovstvo, vazduhoplovnih subjekata i
drugih lica koja mogu uticati na objektivnost komisije, Crna Gora obezbjeduje usaglasenost i dosljednu
primjenu rje$enja propisanih EU regulativom u oblasti istrazivanja nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova.

Prosirivanje Komisije je potrebno iz viSe razloga, u oblasti Zeljeznice postoji najmanje Cetiri inZinjerske oblasti
koje su zastupljene u eksploataciji vozova, te stoga predloZen je tim koji ima znanje iz najmanje dvije oblasti,
¢ime se umanjuje zavisnost istraZitelja od angazovanja eksternih eksperata. “status quo” opcija je limitirana
samostalnim radom Komisije, Sto takode izaziva dodatna finansijska sredstva.

Ako plovni objekat strane drzavne pripadnosti pretrpi pomorsku nesre¢u u unutradnjim morskim vodama ili
teritorijalnom moru Crne Gore, Ministarstvo obavjeStava organe drzavne uprave nadlezne za unutrasnje i
vanjske poslove, nadlezne organe drzave kod koje je plovni objekat upisan, brodara, kompaniju, odnosno
vlasnika broda, nadleZzne organe drugih drZzava, ako su se na plovnom objektu koji je pretrpio pomorsku
nesrecéu nalazili putnici i posada iz tih drzava i organe drZave kojoj prijeti opasnost od zagadenja Zivotne sredine
ili ima interesa da u€estvuje u istrazi.




pomorsku nesreéu na teritoriji druge drzave,
adleznim drzavnim tiielom na Cijoj teritoriji se

- Analiza uticaja
- Ng ;kgga ¢e i kako ée najvierovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne indirektne.

- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i
preduzecima)

(_Z_)sni\{anjem_Naci . jnih nezgoda vazduhoplova, kao samdstalnog
tuela_i fancropalno Nezavisnog od organa nadleznih za civilno vazduhoplovstvo, vazduhoplovnih subjekata
drugih lica koja mogu uticati na objektivnost komisije, Crna Gora obezbjeduje usaglasenost dosliednu

lanovi Komisije za Istrazivanje imaju pravo na naknadu za svoj rad,
Sredstva za rad Komisije za istraZivanje obezbjeduju se iz BudzZeta.
Blizi postupak i nagin sprovodenja istrazivanja pomorskih nesreca, bliza oviadéenja i uslove koje mora da
ispunjava glavni istrazilac, istraZitelji i struénjaci, naéin obavjestavanja, organizaciju, nagin rada, obuku
nezavisnih struénjaka, druga pitanja od znacaja zarad Komisije za istraZivanje i visinu naknade iz stava 6 ovog
¢lana utvrduje Viada

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za impl'ementa_ciju-
Propisa i u kom iznosu?:
= Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali je usvajanjem Prepisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi
finansijske obaveze?:

Dali ce E;.‘e_ implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda:

- Dalisu postojali problemi u Preciznom obra&unu finansijskih izdatak.a’lprihoda? Obrazlozitj:

= Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;




- _Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,

Predlogu Budzeta za 2021. godinu.

Implementacijom predloZenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nakon usvajanja predloZenog propisa slijedi¢e donosenje odredenih podzakonskih akata iz oblasti
civilnog vazduhoplovstva ali iz njih nece proistedi bilo kakve finansijske obaveze.

Ministarstvo finansija nije dalo sugestije na nacrt/predlog propisa.

6. 'Kon'fs.ufta'c‘(jje_ zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije);
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanin strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

Eksterna ekspertiza nije koriéena.
Konsultacije nisu vrene.

7t Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? _
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Sprovodenije monitoringa i evaluaciju primjene propisa obavljace Viada Crne Gore i Ministarstvo kapitalnih
investicija

Formiranjem komisije za istraZivanje nesreca usaglasice se sa procedurama i preporucenim praksama ICAO-
a, ECAC-a, EASAe¢ | EUROCONTROL-a, uz saglasnost Ministarstva kapitalnih investicija. Na taj nacin je
stvorena moguénost da se zakonodavstvo Crne Gore u oblasti civilnog vazduhoplovstva u potpunosti uskladi
$a pravnim poretkom Evropske Unije (acquis communautaire) na mnogo efikasniji i azurniji nagin

Utvrdivanje ispunjenosti navedenog vrsi se kroz Izvjesdtaj EK za Crnu Goru za odredeni vremenski period kao
i kroz periodiéno ocjenjivanje relevantnosti celeksa iz oblasti civilnog vazduhoplovstva u smislu osnova za
izradu Predloga Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za naredni period.

U oblasti Zeljeznice, monitoring ée raditi Ministarstvo kapitalnih investicija.Indikator uginka se odnosi na broj
kompleksnih istraga koje ¢e odratiti Komisija i broj izdatih preporuka koje poveéavaju nivo bezbjednosti
Zeljeznitkog saobracaja.

Datum i mjesto Drzavnin sekretar za saobracaj

17. mart 2021. godine




