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DIREKTORAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU I PRIVREDNA DRUSTVA U
VECINSKOM VLASNISTVU DRZAVE

Povodom Predloga odluke o osnivanju Dru§tva sa ogranicenom odgovorno§éu “Montenegro
Works ", Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom odluke osniva se Drudtvo sa ograni¢enom odgovornoiéu “Monienegro Works",
radi nadzora, pradenja i analiziranja finansijskog stanja u privrednim drugtvima u veéinskom
vlasniStvu drzave, kao i podrske u sprovodenju reformi u cilju efikasnijeg upravljanja istim.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da je za osnivanje drustva potrebno izdvajanje sredstava
iz budZeta drzave za osnivacki ulog u iznosu od 490.000 €,

Razmatrajuéi dostavljenu dokumentaci ju, Direktorat za drZavni budZet u nacelu nema
primjedbi na Predlog odluke o osmivanju Drustva sa ogranicenom odgovornoséu “Montenegro
Works*. Medutim, sugerisemo da se razmotri mogucnost fazne uplate osnivackog kapitala, i to
u periodu od osnivanja drustva zaljuéno sa 2022. godinom, na osnovu realnih potreba drustva,
imajuci u vidu da sredstva za predmetne namjene nisu planirana Zakonom o budZetu za 2021.
godinu. Dodatno, iz istog razloga, sredstva za navedene namjene potrebno je razmotriti da budu
obezbijedena iz Tekuée budzetske rezerve.

S tim u vezi, shodno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. za kori$¢enje
Tekuce budzetske rezerve potrebno je dobiti prethodnu saglanost Vlade, te ukazujemo na
potrebu formulisanja odgovarajuéih zakljutaka Vlade kojim ée se zaduziti Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja da izvrsi placanje iz Tekuée budzetske rezerve za predmetne
namjene.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
| PREDLAGAG

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

PREDLOG STATUTA DRUSTVA SA OGRANICENOM

ODGOVORNOSCGU “MONTENEGRO WORKS”
NAZIV PROPISA L

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- HKoje su posljiedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji na&in j u kojoj mjeri?

ki Kako bi problem evoluirao hez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

odgovornoséy “Montenegro Works”, posebnog pravnog subjekta koji e se baviti pracenjem i
analizom finansijskog stanja u privrednim drustvima u veéinskom viasnitvu drzave | pruZanjem
strucne podréke y sprovodenju reformj u cilju efikasnijeg upravljanja istim,

kontrole nad njima.

- Posliedice problema su nedovoljna transparentnost Poslovanja privrednih drustava u vecinskom
vlasnistvu drzave kao i nedovelina nadzorna funkcija drzave.

- DrZava kao veéinski vlasnik ne ostavaruje svoju nadzornu | kontrolnu funkciju nad privrednim
drustvima u vecinskom vlasnistvu drzave pa zadovoljavajuéi nagin,

- Bez dono$enja Statuta produbili bi se postojeci problemi u privrednim drustvima u vecinskom
vlasnistvu drzave koji se prije svega odnose na finansijsko stanje, te nastavio trend

netransparentnog poslovanja.

2. Ciljevi

= Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Pravni osnov za donogenje predmetnog statuta sadrzan je u &lanu 271 Zakona o privrednim
drustvima ("Siuzbeni list CG", broj 65/20) i &lanu 17 stav 1 Odluke o osnivanju Drustva sa
ograni¢enom odgovornogéu "Montenegro Works" ("Sluzbeni list CG", broj 86/21).0vim statutom
propisuje se organizacija i nadin rada Drustva sa ogranitenom odgovornoséu “Montenegro
Works” i druga pitanja od znadaja za rad Drustva. Primarni cilj je uspostavliti to efikasnije




Upravijanje privrednim Hdruétvfma
transparentnosti njihovog poslovanija.

U veginskom viasnistvy drzave, kao i

povecéanje

Dorrl}oéenjem Sta_tvufa stvorice se bretpostavke zg efikasnije upravlianje privrednim drustvima u
vec;nskom_ vlasnigtvy drzave, kao i za znacajno pobolji$anje nadzorne | kontroine funkcijeViade
u privrednim drugtvima Ciji je vecinski viasnik.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
fazmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako
Pestoji ohavers donosenja predioZenag propisa),

Obrazloziti preferiranu opeiju?

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narcgito malim i srednjim

Donosenje statuta ce direktno uticati na poboljanje poslovanja privrednih drustava u veéinskom
vlasnistvu drzave i to prvenstveno kroz transformisanje poslovnih procesa, alj i racionalizaciju
troSkova | efikasnije koris¢enje postojecih resursa. Na kraju ¢e i drzava imati benefit kroz
povecanje prihoda od dividendi koje privredna drustva u vedinskom viasnistvu drzave uplacuju
u drzavni budzet.

Primjena propisa nece izazvati trofkove gradanima i privredi.
Pozitivhe posljedice donosenja propisa u potpunosti opravdavaju trogkove.

Propis ne utige na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigny konkurenciju, niti ¢e
stvoriti biznis barijere.

3. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu?




Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata 1z kojih ¢e

proisteci finansijske obaveze? ]

— Dalic¢e se impfementaca‘jom Propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

~  Obraloziti metodologiju kojom ie koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda,

- Dalisuy Postojali problemij y Preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

- U skladu sa Odiukom o osnivanju Drustva sa ograniéenom odgovornogéy "Montenegro Works"
("Sluzbeni list CG", broj 86/21) neophodno je obezbijediti sredstva iz budzeta Crne Gore u iznosu
490.000 eura, §to ée predstavijati osnovni kapital Drustva, Sredstva za finansiranje Drustya
obezbjeduju se dodatnim ulozima Osnivaga, iz prihoda ostvarenih redovnom dielatnogéu,
donacija i drugih izvora u skladu sa zakonom.

- Obezbjedenje sredstava je jednokratne. Sredstva se obezbjeduju za osnivacki ulog.
- implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Neophodna sredstva su obezbijedena u budzetu z3 tekucu fiskalnu godinu.

- Usvajanje propisa ne predvida donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze,

- Implementacijom propisa se neée ostvariti direktan prihod za budzet Crne Gore.

- Inidrektno moze uticati na povecanje prihoda od dividendi koje privredna drustva y vecinskom

vlasnistvu drzave uplacuju u drzavni budset.

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je pedlagac propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da Ij je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaditi koje su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne jij ciljane konsuitacije);
- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije Zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvadeni, Obrazloziti

- Nije koriséena eksterna podréka,

}_

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? g
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




= Ne postoje potencijalne prepreke za implementacéju propisa.
/
- Uspostavljena organizacija rada DOO ,Montenegro Works* koja obezbjeduje efikasnije |

transparentnije upravljanje privrednim drustvima u vecinskom viasnistvu drzave.
- Zasprovodenje monitoring i evaluaciju propisa bice zaduzeno Ministarstvo finansija i socijalnog

staranja,
L

Podgorica, 17.08.2021. godine
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