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MINISTARSTVO POLJ OPRIVREDE, §UMARSTVA I VODOPRIVREDE
-n/r ministra, gospodina mr Aleksandra Stijoviéa -

PoStovani gospodine Stijovicu,

Na osnovu VaSeg akta broj: 08-31 1/21-13880/1 od 16.11.2021. godine, kojim se traz
misljenje na Predlog odluke o osnivanju Drustva sa ogranicenom odgovornoséu ,, Crna Gora
Sume ", Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeno obrazloZenje Predloga odluke i Izvjestaja o analizi uticaja propisa,
zakljutuje se da se osnivanjem Drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu za proizvodne i

U tekstu Izvie$taja o analizi uticaja propisa navedeno Je da ée rjesenja u odluci dovesti do
umanjenja nadlenosti Uprave za ume i davanja nadleznosti DOO ,.Crna Gora §ume* §to ukazuje

na potrebu izmjene Zakona o $umama u smislu nadleznosti Uprave za $ume i DOO ,,Crna Gora
Sume*,

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Razmatrajuéi dostavljenu dokumentaciju, Direktorat za imovinsko — pravne poslove Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, uvidom u istu utvrdio Je da se u Predlogu predmetne odluke, kao
0snov za osnivanje drudtva ,.Crna Gora Sume*, predlaga¢ poziva na &lan 25 stav 3 Zakona 0
drZavnoj imovini. S tim u vezi, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ukazuje da je ¢lanom 25
stav 3 Zakona o drravnoj imovini ("SL. list CG", 21/09 i 40/11) propisano da o davanju na
kori3¢enje, rasporedu i prestanku korid¢enja nepokretnosti, koje sluze za obavljanje djelatnosti
javne slube, odlutuje osnivaé. Navedeno se odnosi na koriSéenje nepokretnih stvari vece
vrijednosti (preko 3.000,00 €) koje sluZe za obavljanje djelatosti javne sluzbe, iz kojih razloga isti
ne moze biti pravni osnov za osnivanje privrednog drustva. Pojadnjenja radi, citirana zakonska
odredba se odnosi na situaciju kada javnoj sluzbi neka nepokretnost nije potrebna za obavljanje
djelatnosti i zeli da je ustupi nekom drugom na kori¢enje, u kom slu¢aju Joj je potrebna saglasnost
osnivaca.

Na tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta nadleznosti Direktorata 7z
lokalnu samoupravu i privredna drustva u vecinskom vlasnistvu drzave Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja nema primjedbi.



U dostavljenom Izvjestaju o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, navodi se da
predloZena organizacija umarskog sektora u Crnoj Gori predvida jzdvajanje rnatajnih sredstava iz
budzeta ili kredita za koji bi garanciju dala drrava. Naime, da bi DOO ,,Crna Gora Sume” pocelo
poslovanje, u 2022. godini potrebno je obezbijediti sredstva u ukupnom iznosu od 13 mil.€ od Cega
9.5 mil€ za nabavku tehnologije i mehanizacije, opremu i sredstva za rad 1 3.5mil.€ obrtnih
sredstava. PredlaZe se vrijeme povrata investicije za budZetska sredstva tri godine, a za kreditna
sredstva &etiri godine uz grejs period od godinu dana.

Imajuéi u vidu navedeno, Direktorat za dryavni budzet Ministarstva finansija i socijalnog staranja
ukazuje da budzetska sredstva za osnivanje DOO ,,Cma Gora Sume™ nijesu planirana Predlogom
sakona o budzetu za 2022. godinu i u narednom srednjoroénom budZetskom periodu, dok ukupno
planirana sredstva Predlogom sakona o budZetu za 2022. godini Upravi za Sume iznose 5,10 mil.€.
Napominjemo da bi u slucaju osnivanja preduzeca sredstva koja se planiraju godisnjim zakonom o
budsetu i u narednom srednjoroénom periodu Upravi za Sume bila umanjena za iznos programskih
aktivnosti koje bi presle u nadleznost DOO _Crna Gora $ume* kao i za iznos sredstava koja se
planiraju za zarade za 86 izvrsilaca koji su kod Uprave za Sume angazovani u sektoru koriséenja
$uma (Sumarski inZinjeri tehnolozi 1 $umarski tehnicari koji se bave otpremom drvnih sortimenata).

Takode, kada je u pitanju aspekt obezbj edenja sredstava za osnivanje DOO ,,Cra Gora $ume™ iz
budzeta ili putem kredita za koji bi garanciju dala drZava, Direktorat za javni dug Ministarstva
finansija i socijalnog staranja napominje da Predlogom zakona o budZetu za 2022. godinu nije
planirano izdavanje drzavne garancije za predmetne namjene. Dodatno, iz dostavljenog teksta
Predloga odluke i Izvjestaja o analizi uticaja propisa zakljucuje se da bi DOO ,.Crna Gora $ume™
obavljalo komercijalnu djelatnost, $to znati da posluje na konkurentskom trzistu. Imajuéi u vidu
prethodno navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja smatra da je, osim planiranja
godinjim zakonom o budzetu, za izdavanje garancije ovom preduzecu neophodno pribaviti 1
misljenje Agencije za zaStitu konkurencije, a kako bi se utvrdilo da 1i bi garancija predstavljala
dozvoljenu ili nedozvoljenu drzavnu pomoc.

S postovanjem,




1. Definisanje probloma

PREDLAGAC PROPISA  Ministarstvo poljoprivrede, §

- — Y Preallog odluke 0 6éﬁi\fanj'1 Drugtva s ogranic¢enom
NAZIvV PROPISA | P
- 2dg0vomoséu “CRNA GORA §U .

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroei problema?
- Koje su Posljedice problema?

- .= Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opeija)? |
Osnivanjem drudtva sa ograni¢enom odgovornoséy za proizvodne | komercijalne djelatnosti y
Sumarstvy napusta se koncesion; mode] koriSéenja Suma Omogucéava se realizacija

Programskih ciljeva Viade Crne Gore koji se odnose na unaprijedeno upravljanje Sumskim

résursima i bolju valorizaciju drveta, rast drvne industrije i nova zaposliavanja u sektory privrede
haro¢ito na sjevery Crne Gore i stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za nvesticije

Sumarstvy j bogaéenja koncesionara, Niski prihodi su doveli do 1z0stanka ulaganja y uzgoj i
- zastitu Suma, izgradnju i odrZavanje Sumskih puteva. Koncesioni mods| Je uzrokovao nedovoljan

Kljuéne posledice problema sy loge stanje Suma i neodrZivo gazdovanje Sumama, Neodrzivo -

~ 2azdovanje $umama Je izraZeno kroy nedostatak sredstayg za ulagarjs y Sume, slabu realizaciju |
- planova gazdovanja $umama j neadekvatan sistem zastite Suma, narc ¢ito od $umskih pozara. U
- ekonomskom smislu, neodrgivost se ogleda u N€organizovanom tr3isry drveta i neopravdano
- niskim cijenama drveta iz $uma y drZavnom viasnigtyy koje su dobija]i_koncesionari.

Usljed iskazanih Problema najvige Stete trpe Sume jer se iz njih najvige eksploatise

. Stanja Suma se ne sprovode, tako da naSe Sume ne mogu da odgovore pg izazove danasnjice i
- narocito u konteksty klimatskih promjena. ‘

_ Dalje .t!'_Pi_.9':!’ng?l’ﬁ!@..ﬁ!ﬂi‘.!?l‘!iiﬁfﬁ%}9&?§?9J§’.9§?91§I.‘??ﬂ_‘1‘._ potencijali Suma kojj se ne




' valorizuju na adekvatan nacin, odnosno ne ostvaruje se dodatna vrijednost koja bj doprinijela
- veéem bruto drustvenom proizvodu i jacoj realnoj ekonomiji.

' Bez primjene OVOg propisa nastavili bi se trendovi raubovanja §ima bez adekvatnih mjera
- Uzgoja i zatite Suma j E@.ygr:czzie__Sglﬂszré_c_lzyﬂgjgéméj?kezgézirfa_ na veliki razvojni potencijal.

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom? ‘
; - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj Programima Vliade,
; . ako je primjenljivo, —
] Kljuéni ciljevi koji se postizy Predlogom oduke su:
- - Stvaranje preduslova za odrsivo gazdovanje Sumama;
| < Realizacija programskih ciljeva Vlade 73 unaprjedenje scktora Sumarstva:

- ..m_:.k__mQ_brag!Q,?j_ﬁ‘p_l:efeﬁraﬂy_gﬁsiﬁalh_ S

Neregulatorna opcija koja se namece Je uredenje tr¥ista drvnih sortimenata, koji bi u
- konaénom postali proizvod iz drzavnin Suma koji se pojavljuje na IrZistu, $to bi u odnosy na
| sadasnju situaciju kada rziSte drveta fakticki kreiraju koncesionari bio potpuni zaokret y |
' pozitivhom smjeru.
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- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim Strategijama ilj Programima Vlade,
ako je primjenljivo, " i s
Kljuéni ciljevi koji se postizu Predlogom odluke sy
- Stvaranje preduslova za odrzivo gazdovanje Sumama;
- - Realizacija programskih ciljeva Viade 73 unaprjedenje sektora Sumarstva:

- Podrska rasty proizvodnje u drvnoj industriji Stvaranje povoljne g poslovnog ambijenta za
investicije u preradu drveta):

- Smanjenje broja zaposlenih u drzavnoj administraciji.
Ovi ciljevi su usaglaseni sa ciljevima Strategije odrZivog razvoja do 2030. godine u pogledu

efikasnijeg upravljanja obnovljivim prirodnim  resursima, Takode, prediozi iz Odluke su u
- funkciji Ostvarivanja ciljeva Revidovane Strategije razvoja $umarstva 12014-2023) koji se odnose

-Porast koriséenja proizvodnih kapaciteta u drvnoj industriji
L3, Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba :
g razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, ;
0sim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).
~ .. ObrazloZiti preferiranu opciju?

Opcija za ispunjavanje ciljeva je osnivanje druftva sa ogranienom odgovornoiéu u

Neregulatorna opcija koja se namece Je uredenje tryista drvnih sortimenata, koji bi u
“konacnom postali proizvod iz drsavnih Suma koji se pojavljuje na wzistu, Sto bi u odnosu na
- sadadnju situaciju kada tr3jste drveta fakticki kreiraju koncesionari bio potpuni zaokret u
- pozitivnom smjeru,

Rezultati kojima se obrazlaze izbor opcije date Predlogom odluke sy:

- Povecanje prihoda u Sumarstvu i obezbjedivanje finansijskih sreds-ava za odrzivo gazdovanje
- Sumama;
| - Povecanje udeséa sumarstya i drvne industrije u BDP;

' - Moguénost podrske programima finalizacije proizvodnje u drvno] industriji kroz dugoroc¢no
- obezbijedenje sirovinom iz drzavnih $uma PO trzi$nim uslovima;

i~ Razvoj sektora usluga u Sumarstvu, i
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i 4. Analiza uticaja _
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 negativne utic je, direktne  indirekine, ’
- K

; oje trofkove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim j
f srednjim Preduzeéima),

- Da li pozitivne Dosljedice donoSenja propisa opravdavaju trofkove koje ¢ée on

od drveta:

- Osnivanje drustva ¢e omoguciti podriku Viade drvnoj industriji zakljuéivanjem viSegodignjih

ugovora o prodaji drvnih sortimenata, naroéito s drvopreradivackim preduzeéima usmjerenim

na finalizaciju proizvodnje;

- Rjesenja u propisu ée povoljno uticati na mala preduzeca koja pocinju biznis ili se do sada
' nijesu mogla razvijati zbog nedostatka sirovine, jer ¢e imati moguénaost ravnopravnog u¢escéa na

trZiStu drveta, obzirom da ¢e prodaju vrsiti drustvo, Sada ta mala preduzeca zavise od
koncesionara koji jedini imaju pristup resursu:

Novo drustvo stvara trzisnu konkurenciju u sektoru usluga u Sumarstvu, jer e se procentualno

i = Drustvo ée bitj u mogucnosti da plasira ogrijevno drvo u okviry prozgrama koje kreira Viada zg
- podrsku penzionerima 1 siromasnim slojevima stanovniStva

| prodaje drveta u dubecem stanju ostaju bez prihoda od koncesionih naknada.

| Usljed Otvaranja poslova za usluge u Sumarstva na sje€i 3uma, izvlaéenju drvnih
- sortimenata iz Sume j njihovom transport o¢ekuje se Stvaranje novih privrednih subjekata na
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proizvodnje propizvoda od drveta, obzirom da ¢e takvi programim bisi podrZani od strane Vlade.

sortimenata i ostalih proizvoda od drveta (sje¢ka) §to znagi da ¢e biti v moguénosti da intervenige

Negativni uticaj se odnosi na prihode lokalnih samouprava koje ukidanjem koncesija i |

uje zasnivanje novih drvopreradivagkih pogona u segment finalne

Drudtvo ¢e posjedovati  svoju opremu i mehanizaciju za sje€u i proizvodnju drvnih

‘u slucajevima kada sy potrebne hitne sanitarne mjere u Sumama i tins elimini$e administrativne

| barijere koje sada opterecuju sektor i dovode do propadanja drvne mase dok se ne pribave
botrebna zakonska odobrena,
| 5. Procjena fiskalnog uticaja

; - Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava i budieta Crne Gore za
. Implementaciju propisa i u kom iznosu?
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- Naznaéiti da Jj je koriséena eksterna ekspertska podrika i akeo da, kake.

grupe zainteresovanih strana konsulffuvane, u kojoj fazi RIA

Procesa i kako (javne jJi ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlogzi ; sugestije zainteresovanih

.. . Strana prihvaéen; odnosno nljgsy_prihyaéeni-_lef_az!ﬂ;?itif

U pripremi Predloga odluke

% Monitoring j evaluacija

- Koje su potencijaln

R B Y S Sy e

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunj enje ciljeva?

. - Koce biti zaduzen

24 Sprovodenje monitorin

22 i evaluacije Primjene propisa?

Prilikom implementacije Odluke neophodno je paralelno kreiranje zakonodavnog okvira

' (izmjene i dopune Zakona o Sumama) jer Osnivanje privrednog drustva sy djelatnostima
' navedenim u odlyc;j potire koncesioni sistem koris¢enja $uma (prodaja drveta u dubecem stanju)
koji je predviden Zakonom o ¥umama _
Izazov mosze predstavljati obezbjedivanje cjelokupnih finansijskih sredstava za pocetak
funkcionisanja privrednog drutva, jer Je isto u direktnoj vezi sg obimom proizvodnje koji se

' MoZe ostvariti. Takode, pre
- planiranje radnih Operacija
' tehnologijom. '

preku moze predstavljati nedostatak obucenih kadrova y drudtvu za
U proizvodnji u $umi kao 7 rukovanjz savremenom opremom i '

Prilikom primjene odluke drustvo ée imati preduzimati mjere ;4 popunjavanje kadrova y |
- Privrednom drugiyy tako $to su kalkulisane vece bruto plate zaposlen h nego u drzavnoj upravi i
. stimulacije PO osnovu radnog uéinka. '
‘ Kljuéni indikator; kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

- Ostvarena proizvodnja

- Ostvareni prihodi drustva;

- ostvareni prihodi u dry

u §umarstvu;

noj industriji;

- uCesce Sumarstva i drvne industrije u BDP. :
i Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZeno Ministarstvo

' poljoprivrede, Sumarstva i vodopriviede. " s S mnesrarmeag
Datum i mjesto: Starjesina
Podgorica, 16.11.2021. godine mr Aleksandar; Stijovi¢
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